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MINISTERIO DEL INTERIOR 
DIRECCIÓN DE LA AUTORIDAD NACIONAL  

DE CONSULTA PREVIA 
DANCP 

 

Informe de Gestión 2020 

 

1. Evolución de la Consulta Previa 
 
La consulta previa es un diálogo intercultural que busca garantizar la participación real, 
oportuna y efectiva de las comunidades étnicas sobre los aspectos de aquellos proyectos, 
obras o actividades, que los afecten directamente, con el fin de proteger su integridad 
étnica y cultural.  
Para abordar el tema de la evolución de la consulta previa en Colombia, debemos 
referirnos a los tratados internacionales tales como el Convenio 107 de 1957 y el 169 de 
1989 de la OIT (Organización Internacional del Trabajo), que reconocen los derechos de 
los pueblos indígenas y tribales.  
 
Convenio 107 de 1957 

En el año 1957 la OIT adoptó el Convenio 107 sobre poblaciones indígenas y tribales en 
países independientes, este acto de voluntades fue el primer tratado internacional sobre 
los derechos de los pueblos indígenas, el cual fue ratificado por 27 países, principalmente 
en América, el sur de Asia y en varios países de África y Europa. Este convenio contempla 
asuntos como empleo y ocupación, los derechos a la tierra y la educación en lenguas 
indígenas. 

El Convenio 107 suponía que el único futuro posible de los pueblos indígenas y tribales 
yacía en su integración a la sociedad y en que las decisiones relativas a su desarrollo 
deberían estar en manos de otros. Mediante la Ley 31 del 19 de julio 1967 el Congreso 
aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la protección e integración de 
las poblaciones indígenas y tribales en los países independientes, adoptado por la 
Cuadragésima Reunión de la Conferencia General de la Organización 'Internacional del 
Trabajo 

 
Convenio 169 de 1989 
El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indígenas, es un tratado internacional adoptado 
el 27 de junio de 1989 y ratificado por Colombia por medio de la Ley 21 de 1991. 

El convenio reconoce el derecho de los pueblos indígenas para asumir el control de sus 
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo económico, a mantener y 
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que 
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viven. Es un instrumento jurídico internacional muy importante porque protege los 
derechos de los pueblos indígenas como sujeto colectivo. 

En la Constitución Política de Colombia, expedida en el año 1991, se consagraron los 
derechos a la participación de las comunidades indígenas, negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras en la toma de decisiones relacionadas con la explotación de los 
recursos naturales de sus territorios, dicho derecho establece que el Estado reconoce y 
protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana, además su Artículo 2º 
se¶ala que se debe ñéfacilitar la participaci·n de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida econ·mica, pol²tica, administrativa y cultural de la naci·nò. 

Además, el artículo 330 de la Carta Magna señala que el Gobierno debe propiciar la 
participación de los representantes de las comunidades indígenas en la toma de 
decisiones relacionadas con la explotación de los recursos naturales de sus territorios. 
 
La Constitución Política de Colombia, reconoce a las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, como un grupo étnico, destinatario de un 
conjunto de derechos colectivos, que forma parte de la diversidad étnica y cultural de la 
nación, siendo plasmado en el artículo transitorio 55, desarrollado posteriormente por la 
Ley 70 de 1993. 
 
La Ley 70 de 1993 tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido 
ocupando tierras baldías en las zonas rurales ribereñas de los ríos de la Cuenca del 
Pacífico, de acuerdo con sus prácticas tradicionales de producción, el derecho a la 
propiedad colectiva, Así mismo, tiene como propósito establecer mecanismos para la 
protección de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de 
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo económico y social, con el fin 
de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de 
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. 
 

En 1998 el Gobierno Nacional expide el Decreto 1320 que reglamenta la consulta previa 
con las comunidades indígenas y negras para la explotación de recursos naturales en 
territorios étnicos; ante el Consejo de Estado se instauró una acción de nulidad en contra 
del decreto arguyendo que éste fue expedido sin surtir el debido proceso de consulta 
previa con las comunidades étnicas afectadas por esta reglamentación; sin embargo, el 
Consejo de Estado lo encontró ajustado. 

En 2012 el Gobierno Nacional expidió el Decreto 2613, en éste se adopta el Protocolo 
de Coordinación Interinstitucional para la consulta previa, como mecanismo de 
coordinación entre las entidades públicas, destinado a facilitar el enlace de las 
responsabilidades correspondientes y a compartir criterios e información actualizada que 
sirvan de soporte para la expedición de las certificaciones de presencia de comunidades 
étnicas y para el desarrollo mismo de la consulta previa. 
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El Gobierno Nacional, para garantizar los derechos a la consulta previa de los pueblos 
indígenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueras ha expedido tres (3) 
directivas que señalan el marco de cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, con las que 
se busca establecer una guía metodológica para la realización del proceso de consulta 
previa. 
 
Directiva Presidencial 01 del 20 de marzo de 2010 
 
Establece el marco general para el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, esta 
directiva reseña los mecanismos para la aplicación de la Ley 21 de 1991, y además 
señala las acciones que requieren la garantía del derecho a la consulta previa y establece 
los mecanismos mediante los cuales procede el proceso de consulta previa. 
 
Directiva Presidencial 10 del 07 de noviembre 2013 
 
Establece la guía metodológica para la realización del proceso de consulta previa con 
comunidades étnicas. Desarrolla de forma detallada los procesos de certificación de 
presencia o no de comunidades étnicas y el desarrollo metodológico de las consultas 
previas. 
 
Directiva Presidencial 08 del 09 de septiembre de 2020 
 
Modifica la Directiva Presidencial 10 de 2013, que contiene la Guía para la realización de 
consulta previa y señala a la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del 
Ministerio del Interior -DANCP-, como la principal responsable de los procesos de 
consulta previa, además involucra a entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional 
llamadas a intervenir en los diferentes procesos de consulta previa adelantados para el 
desarrollo de proyectos, obras o actividades de acuerdo con el criterio de afectación 
directa a comunidades étnicas. 
 
Sustituye la Etapa 1 de la consulta previa "Certificación sobre la presencia de 
comunidades étnicas que hace necesaria la consulta previaò de manera que esta etapa 
ahora se denomina ñDeterminaci·n de procedencia de la consulta previaò armonizándola 
con decreto 2353 de 2019 y la SU 123 de la Corte Constitucional. 
 
 

1.1. Estructura Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP- 

 
En el año 2008 el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1720 de 2008, por el cual se 
modifica la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia y se dictan otras 
disposiciones, señalada en los artículos 3 y 4 las funciones de las  Direcciones de Asuntos 
Indígenas, Minorías y ROM y  de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras, orientadas a apoyar a los respectivos grupos de consulta previa 
de cada una de ellas, en la realización de procesos de consulta previa para proyectos de 

https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/directiva-presidencial-01-de-2010
https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/directiva-presidencial-ndeg-10-del-07-de-noviembre-2013
https://www.mininterior.gov.co/la-institucion/normatividad/directiva-presidencial-ndeg-10-del-07-de-noviembre-2013
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desarrollo que afecten a las comunidades indígenas, ROM, comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Además, mediante la Resolución 3598 de 2008, 
se crearon grupos de trabajo en la estructura funcional interna del Ministerio del Interior 
y de Justicia; entre ellos el Grupo de Consulta Previa, dependiente del Despacho del 
viceministro del Interior. 
 
Posteriormente, el artículo 5° del Decreto 2893 de 2011 ñPor el cual se modifican los 
objetivos, la estructura orgánica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el 
Sector Administrativo del Interiorò en la estructura del Ministerio del Interior, se crea la 
Dirección de Consulta Previa y en el artículo 16º, señala como funciones de la Dirección 
de Consulta Previa, las siguientes: 
 

1. ñDirigir en coordinación con las entidades y dependencias correspondientes los procesos de 
consulta previa que se requieran de conformidad con la Ley.  

2. Asesorar y dirigir, así como coordinar con las direcciones de Asuntos Indígenas, Rrom y 
Minorías y Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la 
formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas del Gobierno Nacional en 
materia de consulta previa y determinar su procedencia y oportunidad.  

3. Establecer directrices, metodologías, protocolos y herramientas diferenciadas para realizar los 
procesos de consulta previa, de conformidad con lo establecido en la legislación sobre la 
materia.  

4. Realizar las visitas de verificación en las áreas donde se pretenda desarrollar proyectos, a fin 
de determinar la presencia de grupos étnicos, cuando así se requiera.  

5. Expedir certificaciones desde el punto de vista cartográfico, geográfico o espacial, acerca de 
la presencia de grupos étnicos en áreas donde se pretenda desarrollar proyectos, obras o 
actividades que tengan influencia directa sobre estos grupos.  

6. Verificar, antes del inicio de cualquier proceso de consulta previa, con las direcciones de 
Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, y de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras, los registros actualizados de la representación legal de las autoridades de los 
grupos étnicos y conformación legítima de los espacios de concertación propios de cada uno 
de ellos.  

7. Consolidar y actualizar la información del Ministerio del Interior sobre los procesos de consulta 
y los trámites de verificación, así como promover el conocimiento y difusión de los mismos y 
de su marco jurídico, por los medios que determine el ministerio.  

8. Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes en desarrollo 
de los procesos de consulta previa coordinados por esta Dirección y hacer las 
recomendaciones respectivas.  

9. Elaborar estrategias de corto y largo plazo para el manejo de crisis sociales en el entorno de 
las comunidades y minorías étnicas en las que se desarrollan las consultas previas, en 
coordinación con las demás dependencias o entidades competentes.  

10. Proponer proyectos de ley, de actos o reformas legislativas, así como efectuar el análisis 
normativo y jurisprudencial en coordinación con la Dirección de Asuntos Legislativos en 
materia de su competencia.  

11. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión Institucional -SIGI- y la 
observancia de sus recomendaciones en el ámbito de su competencia.  

12. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.  
13. Las demás funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependenciaò. 

 



 

 
 
 
8 

En el año 2019 con el Decreto 2353 de 2019, se modifica la estructura del Ministerio del 
Interior y se crea la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa en cuya 
estructura se crean tres subdirecciones: 1) Técnica de Consulta Previa; 2) Gestión de 
Consulta Previa y 3) Corporativa.  
 
El artículo 4 de la citada norma sustituye los artículos 16 y 16A del Decreto 2893 de 2011, 
modificado por el Decreto 1140 de 2018, y adiciona los artículos 16B, 16C y 16D, indica 
que la Dirección operará con autonomía administrativa y financiera sin personería 
jurídica, con arreglo a lo dispuesto en el literal J del artículo 54 de la Ley 489 de 1998 y  
señala las funciones de la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, así: 
 
 

1. Impartir los lineamientos para la determinación de la procedencia de la consulta previa para 
la expedición de medidas legislativas o administrativas o la ejecución de proyectos, obras o 
actividades, que puedan afectar directamente a comunidades étnicas.  
2. Liderar, dirigir y coordinar el ejercicio del derecho a la consulta previa, mediante 
procedimientos adecuados, garantizando la participación de las comunidades a través de sus 
instituciones representativas, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural.  
3. Definir la ruta metodológica y término de duración de la consulta previa, en los eventos en 
que las partes no logren un acuerdo sobre los mismos.  
4. Proponer al Ministro del Interior las políticas en materia de Consulta Previa y dirigir la 
ejecución, seguimiento y evaluación de las mismas.  
5. Establecer directrices, metodologías, protocolos y herramientas diferenciadas para realizar 
los procesos de consulta previa, de conformidad con lo establecido en la legislación sobre la 
materia.  
6. Adoptar los criterios para brindar la capacitación, asesoría y asistencia técnica en materia 
de consulta previa.  
7. Identificar y articular a las entidades públicas y sector privado cuya concurrencia se requiera 
en la programación, previsión, identificación, realización y gestión de los procesos de consulta 
previa.  
8. Identificar los sistemas de información que se requieran para el cumplimiento de las 
funciones de la Dirección e impartir las directrices para su administración e interoperabilidad 
con sistemas de información de otras entidades del Estado. 
9. Dirigir la consolidación, actualización y custodia de la información sobre los procesos de 
consulta previa, así como promover el conocimiento y difusión de los mismos y de su marco 
jurídico.  
10. Fijar los lineamientos para el seguimiento a los acuerdos alcanzados en los procesos de 
consulta previa, según los plazos y condiciones acordados e informar sobre el cumplimiento a 
las autoridades competentes.  
11. Dirigir y promover estudios del impacto económico de los proyectos sobre las comunidades 
étnicas, el costo de oportunidad de su no realización, la cuantificación de las afectaciones 
directas y de las medidas acordadas, así como llevar las estadísticas pertinentes sobre las 
compensaciones e intervenciones que se tasen e implementen.  
12. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se da por concluido el procedimiento 
administrativo de consulta previa.  
13. Resolver en segunda instancia los recursos que se interpongan contra los actos 
administrativos proferidos por las Subdirecciones de la Dirección.  
14. Administrar el Fondo de la Dirección de Consulta Previa, creado en el artículo 161 de la 
Ley 1955 de 2019 y gestionar la ejecución de los recursos, de acuerdo a su destinación legal.  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2893_2011.html#16
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2893_2011.html#16A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1140_2018.html#16B
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1140_2018.html#16C
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1140_2018.html#16D
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019_pr003.html#161
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15. Determinar los parámetros y aprobar la programación anual de los recursos provenientes 
de la tasa por la realización de la consulta previa.  
16. Efectuar el seguimiento de los procesos relacionados con el control de programas, 
proyectos, planes estratégicos y de acción de su competencia, generar los indicadores y 
verificar que se encuentren acordes con lo dispuesto por la Oficina Asesora de Planeación del 
Ministerio del Interior y definir la propuesta de ajustes a los mismos.  
17. Administrar, de conformidad con las normas vigentes, los bienes y recursos destinados 
para el funcionamiento de la Dirección y responder por su correcta aplicación o utilización.  
18. Elaborar y presentar, en coordinación con la Subdirección Corporativa y la Oficina Asesora 
de Planeación, para aprobación del Ministro, el plan estratégico y el anteproyecto de 
presupuesto de la Dirección.  
19. Llevar en contabilidad separada de la del Ministerio, la contabilidad de los fondos y cuentas 
a cargo de la Dirección y remitirla para su consolidación, de acuerdo con los lineamientos que 
para el efecto defina el Ministerio.  
20. Reportar a la Subdirección Administrativa y Financiera del Ministerio, la información 
relacionada con su gestión, en los sistemas de información que disponga el Ministerio.  
21. Las demás funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia 

 

En el mismo año, el Decreto 2354 de 2019, modifica la planta de personal del Ministerio 
del Interior y crea 75 empleos para la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta 
Previa.  
 
Finalmente, mediante Resolución 826 de 2020 se crean doce (12) grupos internos de 
trabajo en la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, dentro de la 
estructura del Ministerio del Interior. 
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Estructura Organizacional Ministerio del Interior 

(Organigrama) 

 

                                                                                  Ilustración 1. Organigrama Mininterior 
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Estructura Organizacional 

Organigrama Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 
 

 
          Ilustración 2. Organigrama DANCP 

 

1.2. Estructura por Procesos 
 

Con base en el marco de referencia del Modelo Integrado de Planeación y Gestión 
Institucional y la Red de Procesos del Ministerio, resultante del proceso de reingeniería 
de procesos durante la vigencia 2020, la DANCP hace parte del proceso misional 
ñGesti·n para la Protecci·n de los Derechosò, por lo cual se validó y socializó la 
caracterización del proceso con participación de la alta dirección de los procesos 
misionales que atienden comunidades étnicas y minorías. En el siguiente enlace, se 
describe el resultado de la reformulación de los procedimientos, formatos, anexos e 
instructivos y guías, bajo los lineamientos del Sistema Integrado de Gestión Institucional 
-SIGI- dados por la estructura orgánica fijada en el Decreto 2353 de 2019. 
 
 https://www.mininterior.gov.co/node/30856 
 
 

1.3. Etapas de la Consulta Previa  
 

https://www.mininterior.gov.co/node/30856
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La consulta previa, de acuerdo con la Directiva Presidencial 08 de 2020, se divide en 5 
etapas, la primera etapa denominada Determinación de Procedencia de la Consulta 
Previa, la cual se encuentra a cargo de la Subdirección Técnica de Consulta Previa, 
donde se recibe la solicitud de determinación de Procedencia de Consulta Previa para 
Proyectos, Obras y/o Actividades-POAs, o para medidas administrativas o legislativas, y 
se realiza el respectivo análisis. 
El procedimiento para la etapa 1, se encuentra publicado en el siguiente enlace: 
 
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacio
n/1._determinacion_de_procedencia_y_oportunidad_de_la_consulta_previa.pdf 
 
Las siguientes cuatro etapas denominadas Coordinación y Preparación, Preconsulta, 
Consulta Previa y Seguimiento al Cumplimiento son competencia de la Subdirección de 
Gestión de Consulta Previa. 
 
Los procedimientos para las etapas anteriores se encuentran publicados en el siguiente 
enlace: 
 
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacio
n/procedimiento_gestion_de_la_consulta_previa_vr._8._23-12-2020.pdf. 

 
Etapa No. 1 - Determinación de Procedencia de la Consulta Previa:  
 
En esta etapa se determina si el Proyecto, Obra o Actividad-POA o la medidas 
administrativa o legislativa, requiere o no la realización de la consulta previa, de acuerdo 
con el criterio de afectación directa y con fundamento en los estudios jurídicos, 
cartográficos, geográficos o espaciales. Cuando la información suministrada por el 
solicitante y la consultada no permita determinar la procedencia o no de la consulta 
previa, se lleva a cabo visita de verificación en territorio, para luego expedir el respectivo 
acto administrativo en el que se establece si procede o no la consulta previa por la posible 
afectación directa a comunidades étnicas, el cual es notificado al solicitante.  
Esta fase se asocia al trámite de cara al ciudadano ñDeterminación de Procedencia y 
Oportunidad de la Consulta Previa para la ejecución de proyectos, obras y actividades ò, 
inscrito en el Sistema Único de Información de Trámites -SUIT-, publicado en el portal 
gov.co. 
En el siguiente link se presentan las generalidades y plazos de esta fase:  
https://www.gov.co/ficha-tramites-y-servicios/T768 
 
Etapa No. 2 - Coordinación y Preparación 
 
En esta etapa, con base en la solicitud de inicio del proceso de consulta previa por parte 
del interesado, se identifican las entidades públicas que tienen competencia relacionada 
con el Proyecto, Obra o Actividades -POA- y se convoca a reunión con el objetivo de 
conocer sus puntos de vista, de coordinar y diseñar estrategias para facilitar el proceso 
de consulta y si el proceso de consulta requiere consentimiento previo libre informado. 

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1._determinacion_de_procedencia_y_oportunidad_de_la_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1._determinacion_de_procedencia_y_oportunidad_de_la_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_gestion_de_la_consulta_previa_vr._8._23-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_gestion_de_la_consulta_previa_vr._8._23-12-2020.pdf
https://www.gov.co/ficha-tramites-y-servicios/T768
https://www.gov.co/ficha-tramites-y-servicios/T768
https://www.gov.co/ficha-tramites-y-servicios/T768
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Etapa No. 3 ï Preconsulta 
 
En esta etapa se lleva a cabo el diálogo previo con las autoridades representativas de las 
comunidades étnicas para definir la ruta metodológica que señale las fechas y lugares de 
las reuniones, el tiempo de duración de la consulta, así como demás aspectos logísticos, 
incluyendo los que se requieran para el desarrollo de reuniones no presenciales y se 
convoca a la primera reunión de preconsulta dentro de los quince (15) días hábiles 
siguientes a la solicitud presentada parte de la entidad promotora o el ejecutor del POA.  
 
Etapa No. 4 - Consulta Previa 
 
En esta etapa se realiza el diálogo entre el Estado, la entidad promotora o el ejecutor del 
POA y las comunidades étnicas, para que la DANCP asegure el cumplimiento del deber 
de garantizar la participación real, oportuna y efectiva sobre la toma de decisiones del 
POA que puedan afectar directamente a las comunidades étnicas, con el fin de proteger 
su identidad étnica y cultural.  
 
Etapa No. 5 - Seguimiento al cumplimiento de las medidas 
 
En esta etapa se asegura la debida ejecución de las medidas de manejo acordadas entre 
la entidad promotora o el ejecutor del POA y la comunidad étnica, o las establecidas por 
la DANCP en aplicación del test de proporcionalidad. El seguimiento de las medidas de 
carácter ambiental corresponderá a la autoridad ambiental competente. 
 

1.4. Estructura como ñJò  
 
En 2018 la Corte Constitucional a través de la Sentencia Unificada 123 exhorta al 
Gobierno Nacional para que la institución encargada de la consulta previa en Colombia 
cuente con autonomía e independencia administrativa y financiera, necesarias para 
ejercer adecuadamente su función. 
Dado lo anterior, a partir del Decreto 2353 de 2019 se crea la Dirección de la Autoridad 
Nacional de Consulta Previa con autonomía administrativa y financiera amparada en el 
literal J) del Artículo 54 de la Ley 489 de 1998, el cual establece que: 
ñj. Se podr§n fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad y 
organismo administrativo, y podrá otorgárseles autonomía administrativa y financiera 
sin personer²a jur²dica.ò  
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2. Estrategia y Principales Logros  
 
El proceso de planeación de la DANCP, parte de las bases del Plan Nacional de 
Desarrollo -PND, definiendo los objetivos, las estrategias y productos que se adelantarán 
durante el cuatrienio, en total cumplimiento y alineación con las directrices del Gobierno 
Nacional. 
A partir de allí, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 152 de 1994, y en el artículo 74 
de la Ley 1474 de 2011, se realiza la definición de los planes estratégicos y los planes de 
acción, en los cuales se establecen los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, 
los responsables, los planes anuales de adquisiciones y la distribución presupuestal en 
concordancia con los objetivos institucionales, las metas estratégicas y los compromisos 
adquiridos previamente; así mismo, se incluyen los aspectos relacionados tanto del 
componente misional como los relacionados con los planes de que trata el Decreto 612 
de 2018. 
La DANCP desarrolla su estrategia alineada con el Plan Estratégico del Ministerio del 
Interior, contando con un programa misional que responde al numeral ñI. Pacto por la 
Legalidad: Seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad 
y en democraciaò del Plan Nacional de Desarrollo y al objetivo sectorial ñ5. Fortalecer el 
diálogo social e intercultural Estado ï Comunidades, garantizando el derecho 
fundamental a la consulta previa y promoviendo estrategias que contribuyan a la equidad 
y el desarrollo de los pueblos indígenas, ROM; y comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras.ò Sectorialmente esta prioridad se denomina: ñFortalecer el 
proceso de consulta previa en el país, garantizando de manera oportuna y eficiente la 
atención de los trámites de consulta previaò y se mide a trav®s de 3 indicadores. 
 

2.1. Programa Misional y Plan de Acción 
 
El programa misional FORTALECIMIENTO A LA CONSULTA PREVIA CONVENIO 169 
OIT, LEY 21 DE 1991, LEY 70 DE 1993, y su ejecución presupuestal, está direccionado 
al cumplimiento de la demanda en servicios de consulta previa, para Proyectos, Obras o 
Actividades -POA- en materia de minería, energía, hidrocarburos, infraestructura, y otros 
sectores que le dan dinamismo y crecimiento a la economía colombiana, garantizando el 
derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades étnicas con quienes es 
procedente, de acuerdo con el criterio de afectación directa; lo anterior enmarcado en el 
cumplimiento de las metas del gobierno nacional a cumplir durante el cuatrienio 2018-
2022. 
 
La DANCP con el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio, en el mes 
de enero de 2020, construyó el Plan de Acción 2020, compuesto por cuatro (4) 
prioridades estratégicas, siete (7) iniciativas, y veinte (20) actividades, que se describen 
a continuación:  
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Prioridades 
Estratégicas 

Iniciativas Actividades 

1. Poner en 
funcionamiento la 
Autoridad Nacional 
de Consulta Previa 
de acuerdo a los 
decretos 2353 y 
2354 de 2019 

1.1. Actualizar los procesos y 
procedimientos para la 
implementación de la Dirección de 
la Autoridad Nacional de Consulta 
Previa. 

1.1.1. Actualizar los procesos y procedimientos en el 
marco del SIGI. 

1.1.2. Elaborar la resolución de creación de los grupos 
internos de trabajo que hacen parte de la Autoridad 
Nacional de Consulta Previa de acuerdo al manual de 
funciones. 

1.2. Articular las actividades 
técnicas y administrativas 
necesarias para mejorar la 
eficiencia de los procesos de 
consulta previa para proyectos, 
obras o actividades. 

1.2.1. Aumentar del 65% al 68% los procesos 
consultivos protocolizados en un término de 6 meses 

1.2.2. Disminuir los tiempos de respuesta para la 
expedición de los actos administrativos que requieren 
visita de verificación de 145 a 123 días hábiles. 

1.2.3. Programar y coordinar las actividades requeridas 
en el marco de las Sentencias T 300/17, T236/17 y SU 
383/03, las cuales ordenan consulta previa para 
erradicación de cultivos ilícitos. 

1.2.4. Eventos de capacitación en materia de consulta 
previa para brindar asesoría y asistencia técnica dirigido 
a comunidades étnicas, jueces y magistrados, y 
entidades públicas de distintos niveles. 

1.2.5. Seguimiento a la defensa judicial en materia de 
acciones de tutela relacionadas con la procedencia de 
consulta previa y la gestión de los procesos consultivos. 

1.2.6. Elaborar un estudio que recopile las principales 
estrategias, jurisprudencia, modo y forma en que se 
desarrolla la consulta previa en Colombia.  

2. Actualizar el 
marco legal de la 
consulta previa 

2.1. Actualizar las Directivas 
Presidenciales que regulan la 
Consulta Previa. 

2.1.1. Realizar mesas de trabajo para la actualización de 
las Directivas Presidenciales. 

2.1.2. Elaborar proyecto de la nueva de la Directiva 
Presidencial para el trámite de las consultas previas para 
proyectos, obras o actividades. 

2.2. Elaborar el proyecto de 
regulación de la consulta previa. 

2.2.1. Consolidación del texto de proyecto para la 
regulación de la consulta previa. 

3. Establecer 
metodologías 
diferenciadas para 

3.1. Expedir los protocolos de 
relacionamiento en el marco de la 
consulta previa con comunidades 
étnicas. 

3.1.1. Desarrollar el protocolo de consulta previa con los 
4 Pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.  
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Prioridades 
Estratégicas 

Iniciativas Actividades 

el desarrollo de los 
procesos de 
consulta previa 
con comunidades 
étnicas 

3.1.2. Construir el documento final y socialización del 
protocolo de relacionamiento de consulta previa con el 
Pueblo Barí.  

3.1.3. Construir el instrumento para la consulta previa del 
sector ambiental.  

3.2. Diseñar y poner en 
funcionamiento soluciones 
tecnológicas para la Dirección de 
la Autoridad Nacional de Consulta 
Previa. 

3.2.1. Adquirir licencias de correos electrónicos para 
funcionarios y contratistas de la Dirección de la 
Autoridad Nacional de Consulta Previa. 

3.2.2. Diseñar y desarrollar módulos tecnológicos 
priorizados para el proceso de consulta previa. 

4. Dar operatividad 
a la Tasa para la 
realización de la 
Consulta Previa, 
de acuerdo al 
artículo 161 de la 
Ley 1955 de 2019 

4.1. Realizar los procedimientos 
previos a la implementación del 
artículo 161 de la Ley 1955 de 
2019, para el fortalecimiento 
financiero de la Dirección de la 
Autoridad Nacional de Consulta 

Previa. 

4.1.1. Elaborar y radicar ante el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público el proyecto de decreto ñPor el cual se 
adicionan los capítulos 3 y 4 del título 3 de la parte 5 del 
libro 2 del Decreto 1066 de 2015, sobre la Tasa por la 
realización de Consulta Previaò. 

4.1.2. Elaborar defensa jurídica del artículo 161 de la ley 
1955 de 2019. 

4.1.3. Elaborar y radicar ante el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público propuesta de artículo a incluir en la Ley 
Anual de Presupuesto, con el fin de reglamentar la Tasa 
para la realización de Consulta Previa de acuerdo al 
artículo 161 de la Ley 1955 de 2019. 

4.1.4. Elaborar etapa precontractual para la contratación 
de la fiducia entre la Dirección de la Autoridad Nacional 
de Consulta Previa y la Fiduciaria.  

Tabla 1. Plan de Acción 2020 

Adicionalmente, teniendo en cuenta las diferentes situaciones contractuales, 
presupuestales y de ejecución, entre otras, surtidas durante el año, especialmente las 
relacionadas con la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del coronavirus 
COVID-19, a lo largo del año se solicitaron a la Oficina Asesora de Planeación ajustes en 
algunas prioridades, iniciativas y actividades, a las cuales se dio viabilidad conforme se 
relaciona a continuación: 
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Fecha Descripción 

1/04/2020 
La DANCP solicitó mediante MEM2020-10489-DCP-2500, actualización del Programa Misional de 
Funcionamiento - PMF, al cual se dio respuesta mediante MEM2020-10590-OAP-1100 del 6 de abril de 
2020, emitiendo el concepto técnico de viabilidad a la primera actualización del PMF. 

21/04/2020 

Dada la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, la Ministra del Interior 
por medio de Circular CIR2020-44-DMI-1000 solicitó replanteamiento de la estructura de los planes de 
acción de acuerdo al análisis de probabilidad de realización de las actividades, con el objetivo de cumplir 
con las medidas proferidas por el Gobierno Nacional y la misionalidad del Ministerio, razón por la cual, 
se realizaron ajustes en diferentes prioridades, iniciativas y actividades de acuerdo a su programación, 
indicadores y presupuesto. 

3/07/2020 

Se efectúa ajuste del Plan de Acción con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional de 
Funcionamiento emitido con MEM2020-15096-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-14976-DCP-2500 
del 19 de junio de 2020. Lo anterior, en el marco de la Circular CIR2020-44-DMI-1000 del 21 de abril de 
2020. Segunda Actualización. 

18/09/2020 
Se realizan ajustes presupuestales y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional 
de Funcionamiento emitido con MEM2020-20718-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-20641-DCP-
2500 del 16 de septiembre. Tercera actualización. 

16/10/2020 
Se efectúan ajustes en el presupuesto y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional 
de Funcionamiento emitido con MEM2020-22887-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-22809-DCP-
2500 del 15 de octubre. Cuarta actualización. 

9/11/2020 
Se efectúan ajustes en el presupuesto y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional 
de Funcionamiento emitido con MEM2020-24802-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-24719-DCP-
2500 del 6 de noviembre. Quinta actualización 

30/11/2020 
Se efectúan ajustes en el presupuesto y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional 
de Funcionamiento emitido con MEM2020-26426-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-26172-DCP-
2500 del 26 de noviembre. Sexta actualización. 

2/12/2020 
Concepto t®cnico de viabilidad programa misional de funcionamiento ñFORTALECIMIENTO A LA 
CONSULTA PREVIA CONVENIO 169 OIT, LEY 21 DE 1991, LEY 70 DE 1993ò Vigencia 2020. S®ptima 
actualización. 

Tabla 2. Modificaciones Plan de Acción 2020 

Dentro de las 20 actividades establecidas en el plan de acción, 2 alcanzaron cumplimiento 
por debajo del 85%: 
 

¶ ñDesarrollar el protocolo de consulta previa con los 4 pueblos de la Sierra 

Nevada de Santa Martaò: 75% de cumplimiento. Dada la emergencia decretada 

por COVID19, se iniciaron acercamientos hasta septiembre de 2020. Teniendo en 

cuenta que a diciembre no se logró concretar la fase contractual, no se pudo 

concluir el protocolo. Se continuará con el avance de la fase III en febrero del 2021. 

¶ ñConstruir el documento final y socializaci·n del protocolo de 

relacionamiento de consulta previa con el Pueblo Bar²ò: 80% de cumplimiento. 

Dada la emergencia decretada por COVID19, se iniciaron acercamientos hasta 

septiembre de 2020. Teniendo en cuenta que a diciembre no se logró concretar la 

fase contractual, no se pudo concluir el protocolo. Se continuará con el avance de 

la fase III en febrero del 2021. 
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Ejecución presupuestal 2020 
Cifras en millones de pesos 

Apropiación Inicial $ 9.902.100.000 

Apropiación Final  $ 6.688.300.000 

Compromisos  $6.612.849.131 

Obligado  $6.574.644.343 

Reservas  $ 486.965.321 
Tabla 3. Ejecución Presupuestal 2020 Programa Misional  

De acuerdo con el cuadro anterior, la DANCP obligó el 98,30% de los recursos. 
 
Según el informe de Evaluación de Gestión elaborado por la Oficina de Control Interno 
del Ministerio del Interior, con corte a 31 de diciembre de 2020, la Dirección de la 
Autoridad Nacional de Consulta Previa, obtuvo el 98,1% del total anual de prioridades, 
ubic§ndola con una calificaci·n ñAceptableò.  
 

2.2. Prioridad Estratégica No.1: Poner en funcionamiento la Dirección de la 

Autoridad Nacional de Consulta Previa 
 
La prioridad estrat®gica n¼mero 1 del Plan de Acci·n de la DANCP: ñPoner en 
funcionamiento la Direcci·n de la Autoridad Nacional de Consulta Previaò, involucra dos 
iniciativas con sus respectivas actividades. 
La primera iniciativa, es actualizar los procesos y procedimientos y contiene las siguientes 
actividades:   

 Actualizar los procesos y procedimientos en el marco del SIGI. 
 Elaborar la resolución de creación de los grupos internos de trabajo. 

 
La segunda iniciativa, es articular las actividades técnicas y administrativas necesarias 
para mejorar la eficiencia de los procesos y contiene las siguientes actividades: 

 Aumentar del 65% al 68% los procesos consultivos protocolizados en 6 meses. 
 Disminuir los tiempos de respuesta para la expedición de los actos administrativos 

que requieren visita de verificación de 145 a 123 días hábiles. 
 Programar y coordinar las actividades requeridas en el marco de las Sentencias T 

300/17, T236/17 y SU 383/03. 
 Eventos de capacitación en materia de consulta previa. 

 Seguimiento a la defensa judicial en materia de acciones de tutela. 
 Elaborar un estudio de la consulta previa en Colombia. 

 

2.2.1. Iniciativa 1.1. Actualizar los procesos y procedimientos 

 
La  DANCP  de conformidad con la nueva estructura organizacional establecida en el 
Decreto 2353 de 2019, la Resolución 826 de 2020 de creación de Grupos de Trabajo  y 
la Red de Procesos del Ministerio, con el acompañamiento de la Oficina Asesora de 
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Planeación, formuló y desarrolló el plan de trabajo para la actualización de los 
procedimientos y formatos del  nivel misional y de apoyo, dicha documentación  se 
encuentra aprobada y publicada en su totalidad en la página web del Ministerio del Interior 
https://www.mininterior.gov.co/mipg para consulta y aplicación por parte del personal que 
interviene en la cadena de servicio. 
 

 
Ilustración 3. Red de Procesos Mininterior  

Link SIGI - Sistema Integrado de Gestión Institucional: https://www.mininterior.gov.co/node/30856  

Link SIGI,  documentos publicados: https://www.mininterior.gov.co/el-ministerio/modelo-integrado-de-
planeacion-y-gestion-mipg/sigi-sistema-integrado-de-gestion-institucional  
 

https://www.mininterior.gov.co/mipg
https://www.mininterior.gov.co/node/30856
https://www.mininterior.gov.co/el-ministerio/modelo-integrado-de-planeacion-y-gestion-mipg/sigi-sistema-integrado-de-gestion-institucional
https://www.mininterior.gov.co/el-ministerio/modelo-integrado-de-planeacion-y-gestion-mipg/sigi-sistema-integrado-de-gestion-institucional
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2.2.1.1. Actividad 1.1.1. Actualizar los procesos y procedimientos en el marco 

del SIGI. 

 
Durante la vigencia 2020 se analizaron 62 documentos, de los cuales 21 se actualizaron, 
14 se eliminaron, 15 se crean como documentos nuevos y 12 documentos fueron 
revisados. 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 Ilustración 4. Documentos analizados de la DANCP 

 
A continuación, se mencionan los documentos trabajados en la vigencia en cada una de 
las áreas que componen la DANCP:  
 

Despacho Dirección  
 Caracterización Gestión para la Protección de los Derechos 
 Procedimiento Asesoría y asistencia jurídica de la DANCP 
 Anexo 1. Matriz de trámites y asignaciones de la DANCP 
 Instructivo para la notificación de actos administrativos de la DANCP 

 
Subdirección Técnica de Consulta Previa 

· Procedimiento Determinación de procedencia y oportunidad de la consulta previa 
· Anexo 1. Solicitud de determinación de procedencia 
· Anexo 2. Solicitud información adicional 
· Anexo 3. Concepto geográfico, cartográfico y espacial 
· Anexo 4. Plantilla de mapas 
· Anexo 5. Informe de visita de verificación 
· Anexo 6. Citación para notificación personal 
· Anexo 7. Notificación personal 
· Anexo 8. Notificación por aviso 
· Anexo 9. Notificación por cartelera y página WEB 
· Anexo 10 Constancia de ejecutoria de notificación 

 

 

62 

Documentos 

analizados 

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_asesoria_y_gestion_juridica_de_la_dancp_vr._02._30-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/matriz_de_tramites_y_asignaciones_de_la_dancp_vr._01._30-12-2020.xls
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/instructivo_para_la_notificacion_de_actos_administrativos_de_la_dancp_vr._01._04-01-2021.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1._determinacion_de_procedencia_y_oportunidad_de_la_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1_anexo_1._solicitud_de_determinacion_de_procedencia_y_oportunidad_de_la_consulta_previa_para_la_ejecucion_de_poas.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/2_anexo_2._solicitud_de_informacion_adicional.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/3_anexo_3._concepto_geografico_cartografico_y_espacial.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/4_anexo_4._plantilla_de_mapas.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/5_anexo_5._informe_de_visita_de_verificacion.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/6_anexo_6._citacion_para_notificacion_personal.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/7_anexo_7._notificacion_personal.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/8_anexo_8._notificacion_por_aviso.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/9_anexo_9._notificacion_por_cartelera_y_pagina_web.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/9_anexo_9._notificacion_por_cartelera_y_pagina_web.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/9_anexo_9._notificacion_por_cartelera_y_pagina_web.doc
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Subdirección de Gestión de Consulta Previa 
· Procedimiento Gestión de la consulta previa 
·  Anexo 1. Solicitud de inicio de la consulta previa 
·  Anexo 2. Oficio de convocatoria a reunión para cada una de las etapas 
·  Anexo 3. Acta de reunión de consulta previa 
·  Anexo 4. Solicitud de inicio de consulta previa de restablecimiento de derechos 
·  Anexo 5. Informe de comisión 
·  Anexo 6. Oficio de convocatoria a reunión de coordinación y preparación 
·  Anexo 7. Asignación de proyectos  
·  Anexo 8. Ficha técnica  
·  Anexo 9. Aplazamiento de reunión de consulta previa  
·  Procedimiento Capacitación de la consulta previa 
·  Anexo 1. Encuesta de satisfacción DANCP 
·  Anexo 11. Ayuda de memoria para reuniones capacitación de la consulta previa 
·  Guía para Ejecutores Proceso de Consulta Previa para Instrumentos Ambientales 

 
Subdirección Corporativa  

· Procedimiento para la elaboración de estudios e informes de consulta previa 
· Guía para la elaboración de estudios e informes de consulta previa 
· Instructivo para la Elaboración y revisión de cuentas de contratos de prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la DANCP 
· Anexo 1. Paz y salvo de los aplicativos y sistemas de información DANCP 

 
Con corte al 01 de noviembre de 2020 el avance de todas las subdirecciones se 
encontraba al 100%. 
 

2.2.1.2. Actividad 1.1.2. Elaborar la resolución de creación de los grupos 

internos de trabajo. 

 
Mediante los Decretos 2353 y 2354 de 2019 se crea la Dirección de la Autoridad Nacional 
de Consulta Previa y se fortalece su estructura al crear 3 Subdirecciones y pasar de 14 
cargos a 75 servidores de planta.  
 
Con la Resolución 826 de 2020 se crean 13 Grupos dentro de la DANCP, en donde se 
resalta el enfoque territorial y la atención a Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos 
-PINES- del Gobierno Nacional. A 31 de diciembre de 2020 se conformaron 7 grupos, y 
se encuentran provistos 59 cargos de los 75 creados.  

 

2.2.2. Iniciativa 1.2. Articular las actividades técnicas y administrativas necesarias 

para mejorar la eficiencia de los procesos 

 
Como parte de la segunda iniciativa se encuentran 6 actividades misionales, alineadas 
completamente con las funciones de la DANCP.  
 

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_gestion_de_la_consulta_previa_vr._8._23-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/11_anexo_1._solicitud_de_inicio_de_la_consulta_previa_vr._03_08-09-2020.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_2._oficio_de_convocatoria_a_reunion_para_cada_una_de_las_etapas_vr._3._23-12-2020.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_3._formato_acta_de_reunion_de_consulta_previa_vr._7._23-12-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_4._solicitud_de_inicio_de_consulta_previa_de_restablecimiento_de_derechos_vr._2._23.12.2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_5._formato_informe_de_comision_vr._6._23-12-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_6._oficio_de_convocatoria_a_reunion_de_coordinacion_y_preparacion_vr_3._23-12-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/17_anexo_7._asignacion_de_proyectos_vr._01_08-09-2020.xlsx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/18_anexo_8._ficha_tecnica_vr._01_08-09-2020.xlsx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/19_anexo_9._aplazamiento_de_reunion_de_consulta_previa_vr._01_08-09-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_capacitacion_de_la_consulta_previa_vr._02._18-11-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_1._encuesta_de_satisfaccion_dancp_vr._01._18-11-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/20_anexo_10._ayuda_de_memoria_para_reuniones_01._14-07-2020.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_capacitacion_de_la_consulta_previa_vr._02._18-11-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1._guia_para_ejecutores_proceso_de_consulta_previa_para_instrumentos_ambientales.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/para_la_elaboracion_de_estudios_e_informes_de_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/guia_para_la_elaboracion_de_estudios_e_informes_de_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/ins._elaboracion_y_revision_de_cuentas_de_contratos_de_prestacion_de_servicios_profesionales_y_de_apoyo_a_la_gestion_de_la_dancp_vr._01._29-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/ins._elaboracion_y_revision_de_cuentas_de_contratos_de_prestacion_de_servicios_profesionales_y_de_apoyo_a_la_gestion_de_la_dancp_vr._01._29-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/formato_paz_y_salvo_de_los_aplicativos_y_sistemas_de_informacion_dancp_vr._01._29-12-2020.doc
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2.2.2.1. Actividad 1.2.1. Aumentar del 65% al 68% los procesos consultivos 

protocolizados en 6 meses 

 
Durante la vigencia 2020, surtieron la etapa de protocolización 164 procesos con 300 
comunidades étnicas, de las cuales 146 procesos se realizaron en menos de seis meses 
con 146 comunidades étnicas, es decir el 89% de la protocolización.  
Se resalta que, 117 procesos con 253 comunidades étnicas se realizaron luego de la 
reactivación de los procesos tras el COVID-19, estos procesos fueron desarrollados 
después del 31 de agosto. 
 
Por otro lado, es importante señalar que un proceso consultivo puede tener varias 
comunidades involucradas, es el caso de los resguardos o pueblos los cuales están 
conformados por varias comunidades étnicas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

Ilustración 5. Protocolizaciones en menos de 6 meses 2020 

 
En el PND 2018-2022 se incluyó un capítulo especial para grupos étnicos, denominado 
ñXII. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos ®tnicos: ind²genas, negros, 
afrocolombianos, raizales, palenqueros y Romò. Debido a esto, Presidencia de la 
República, a través de la Consejería para la Gestión y Cumplimiento, viene liderando una 
iniciativa transformacional para el fortalecimiento de la consulta previa, la cual busca 
promover el desarrollo inclusivo con procesos eficientes de consulta previa a 
comunidades étnicas, iniciativa que se ha venido articulando durante el cuatrienio con el 
objetivo de poder alcanzar los beneficios esperados en el PND. 
 
Dentro de esta iniciativa transformacional, el objetivo fue reformar y fortalecer la Dirección 
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, hoy en día Dirección de la Autoridad 
Nacional de Consulta Previa, en una Dirección con mayor eficiencia tanto administrativa 
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como financiera, con el ánimo de poder cumplir eficazmente lo establecido en el Convenio 
169, adoptado por la Ley 21 de 1991. 
 
Así mismo, parte de la estrategia transformacional se basa en la definición de indicadores 
transformacionales que hacen parte de los temas prioritarios del Gobierno Nacional, los 
cuales responden a los cambios administrativos, técnicos y financieros de la Dirección de 
la Autoridad Nacional de Consulta Previa. 
 
Inicialmente se tenían dos indicadores transformacionales 1. Tiempo promedio de 
expedición del acto administrativo que determina la procedencia o no de la consulta 
previa y que requiere de visita de verificación, 2. Porcentaje de comunidades étnicas 
protocolizadas en un término de 6 meses o menos desde 2013.  
 
De acuerdo con el análisis realizado durante 2020, se identificó que era complejo cumplir 
con las metas proyectadas para 2020 ï 2022 del segundo indicador, toda vez que el 
rezago (consultas con más de 6 meses) cada vez aumenta su número, y, teniendo en 
cuenta que la operación de la Dirección no se enfoca únicamente en las consultas que 
están en tiempos (< 6 meses), sino en el total, el avanzar en las consultas fuera de tiempo 
disminuía el porcentaje y no mostraba la gestión y el avance real. 
 
Dado lo anterior, se abrió el indicador de gestión (Porcentaje de comunidades étnicas 
protocolizadas en un término de 6 meses o menos desde 2013) en dos nuevos 
indicadores 2.1. Número de comunidades étnicas protocolizadas o consultas cerradas, 
iniciadas antes de agosto de 2018 y 2.2. Porcentaje de comunidades protocolizadas en 
6 meses o menos, de consultas previas iniciadas después de agosto de 2018, con los 
cuales se pretende evidenciar mucho más la gestión por parte de la Dirección de la 
Autoridad Nacional de Consulta Previa y del actual gobierno.  
 
A continuación, se evidencia el resultado de los indicadores de gestión durante 2020.  
 
Nombre del indicador:  
Número de comunidades étnicas protocolizadas o consultas cerradas, iniciadas 
antes de agosto de 2018.  
 
                  Metas:                    Estado Actual: 

2020 2021 2022 Cuatrienio 
 

2020 

4266 4767 5269 5269 
 

4.234 

Tabla 4. Indicador Número de comunidades étnicas protocolizadas o consultas cerradas, iniciadas antes de agosto 
de 2018. 

La meta de 5.269 fue establecida a partir de la información registrada en la base de datos 
del repositorio de información de consulta previa con corte a agosto de 2018, tomando 
todos los procesos existentes antes de agosto de 2018 pendientes de cierre o de 
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protocolización. Es importante precisar que es un indicador que se va acumulando año a 
año para llegar a la meta que es 5269.  
 
A diciembre de 2020 se logró un 99% de cumplimiento frente a la meta establecida en 
el periodo de 4266. 
 
Nombre del indicador:  
Porcentaje de comunidades protocolizadas en 6 meses o menos, de consultas 
previas iniciadas después de agosto de 2018. 
 
                  Metas:                   Estado Actual: 

2020 2021 2022 Cuatrienio 
 

2020 

68% 73% 80% 80% 
 

77% 

Tabla 5. Indicador Porcentaje de comunidades protocolizadas en 6 meses o menos, de consultas previas iniciadas 
después de agosto de 2018 

A diciembre de 2020 se logró un 113% de cumplimiento frente a la meta establecida en 
el periodo.  
 

2.2.2.2. Actividad 1.2.2. Disminuir los tiempos de respuesta para la expedición de 

los actos administrativos que requieren visita de verificación de 145 a 123 

días hábiles 
 

Una de las metas establecidas para el cuatrienio comprendido entre 2018 y 2022, es 
disminuir los tiempos de expedición del acto administrativo de determinación de 
procedencia que requiere visita de verificación, para la vigencia 2020 la meta establecida 
fue, pasar de 145 días a 123 días. 
  
Es así que durante la vigencia 2020, de acuerdo con los datos de operación del trámite 
de Determinación de Procedencia y Oportunidad de Consulta Previa fueron recibidas 
2984 solicitudes, y atendidas 2734, teniendo en cuenta que 210 solicitudes fueron recibidas la 
última semana de diciembre, las cuales, a 31 de diciembre de 2020, se encontraban dentro de 
términos. Así mismo, fueron recibidas y atendidas 22 iniciativas legislativas. A continuación, se 
relaciona el detalle en el siguiente cuadro:  
 

VIGENCIA 2020 TOTAL 
Solicitudes de información adicional 914 

Actos administrativos emitidos  1397* 

Otras solicitudes asociadas al Trámite de Determinación de Procedencia y 
Oportunidad de la Consulta Previa 

512 

Iniciativas Legislativas 22 

TOTAL 2845 
                                       Tabla 6. Trámite de Determinación de Procedencia y Oportunidad.  
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De las 1397 resoluciones emitidas durante la vigencia 2020, es importante señalar que 
1310 resoluciones correspondieron a solicitudes radicadas en la vigencia 2020 y 87 
resoluciones a solicitudes radicadas durante la vigencia 2019. 
 
De acuerdo con lo anterior,  es necesario aclarar que no todas las solicitudes recibidas 
que son  asociadas al Trámite de Determinación de Procedencia y Oportunidad de 
Consulta Previa, finalizan en la emisión de un acto administrativo, dado que pueden ser 
recibidas en diferentes etapas del trámite (consultas frente a cómo iniciar el trámite, varias 
solicitudes para el mismo POA, comunicaciones  en las  que el solicitante requiera  que 
se incluya nueva información asociada al POA,  comunicaciones en las que se solicita la 
inclusión o exclusión de una comunidad étnica en la determinación de procedencia de 
consulta previa, solicitudes relacionados con las visitas de verificación).  
  
Ahora bien, para la expedición de actos administrativos en los que se Determina la 
Procedencia o no de la consulta previa, es necesario realizar estudios jurídicos, 
cartográficos, geográficos o espaciales, enmarcados bajo el criterio de afectación directa 
a las comunidades étnicas, para lo cual, luego de realizarse la verificación de la solicitud, 
puede requerirse realizar solicitud de información adicional sobre el POA, y en el caso 
que se requiera son realizadas las visitas de verificación al lugar en el cual se ejecutará 
el POA.  
 
Es así que, durante el año 2020, fueron emitidos 1.397 actos administrativos, de los 
cuales, se evidencia que el sector con mayor número de actos administrativos es el de 
minería con 392, seguido de energía con 281 actos administrativos 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ilustración 6. Actos Administrativos expedidos en 2020 por Sector. 

Es importante señalar que, de los 1.397 actos administrativos, se determinó que no 
procede consulta en 1.207, lo que significa que sólo en el 13.6% de las solicitudes se 
requiere continuar con el proceso de consulta con las fases de la 2 a la 5.  
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A continuación, se presentan los indicadores por medio de los cuales se mide la 
oportunidad en la determinación de procedencia, tanto en los casos que requiere visita, 
como en los que no. Es importante precisar que este Gobierno se ha planteado la meta 
de disminuir en un 59% los tiempos de respuesta al terminar el cuatrienio, para lograr 
pasar de 145 días a 60 días hábiles promedio al finalizar el periodo.  

Nombre del indicador:  
Tiempo promedio de expedición del acto administrativo que determina la 
procedencia o no de la consulta previa. 

- Sin visita de verificación: 

 
                     Metas:       Estado Actual: 

2019 2020 2021 2022 Cuatrienio 
 

2019 2020 

47 30 30 30 30 
 

47 29 

Tabla 7. Indicador Tiempo promedio de expedición del acto administrativo que determina la procedencia o no de la 

consulta previa sin visita de verificación. 

Tomando como línea base los 47 días en promedio de 2019, se debía lograr una 
reducción de 17 días. Al corte de 2020 se logró una reducción promedio de 18 días lo 
que representa un cumplimiento del 106% frente a la meta establecida.  
 
Nombre del indicador:  
Tiempo promedio de expedición del acto administrativo que determina la 
procedencia o no de la consulta previa. 

- Con visita de verificación: 

 

                      Metas:       Estado Actual: 

2019 2020 2021 2022 Cuatrienio 
 

2019 2020 

130 123 87 60 60 
 

145 109,12 

Tabla 8. Indicador Tiempo promedio de expedición del acto administrativo que determina la procedencia o no de la 

consulta previa con visita de verificación. 

Para este indicador, la meta establecida en la vigencia 2020 fue de 123 días, alcanzando 
un cumplimiento de 109 días, lo que equivale a una reducción de 14 días adicionales a 
los 22 que se planteó inicialmente, es decir un cumplimiento del 112% de la meta 
establecida.  
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2.2.2.3. Actividad 1.2.3. Programar y coordinar las actividades requeridas en el 

marco de las Sentencia T 300/17, T236/17 y SU 383/03 

 
1. Sentencia SU-383 de 2003 - Ordena hacer consulta previa para la 

implementación de los programas de erradicación de cultivos ilícitos dentro de 
territorios indígenas 

 

La Sentencia SU-383 de 20031, tuteló los derechos fundamentales a la diversidad e 
integridad étnica y cultural, a la participación y al libre desarrollo de la personalidad de 
los pueblos indígenas y tribales de la Amazonía colombiana, y ordenó al Consejo 
Nacional de Estupefacientes y a cada uno de sus integrantes: ñconsultar de manera 
efectiva y eficiente a los pueblos indígenas y tribales de la Amazonía colombiana sobre 
las decisiones atinentes al Programa de Erradicación de Cultivos Ilícitos que las 
entidades mencionadas adelantan en sus territorios, en los aspectos que a cada una de 
dichas entidades competeò. 

La Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante radicado 
EXTMI19-20544 del 21 mayo de 2019, solicitó a la entonces Dirección de Consulta Previa 
del Ministerio del Interior, la realización de Proceso de Consulta Previa para la 
Erradicación de Cultivos Ilícitos con 9 resguardos priorizados por el sector defensa en el 
departamento de Nariño, así: 

 

No. Resguardo Etnia Organización Estado 

1 
La Floresta, Santa 
Rosa y San 
Francisco 

Eperara 
Siapidaara 

Asociación de Cabildos 
Indígenas Eperara Siapidaara 
de Nariño ACIESNA 

Seguimiento 

2 El Sande Awá N.A. Preconsulta 

3 Gran Rosario Awá 
Unidad Indígena del Pueblo 
Awá UNIPA 

Preconsulta 

4 La Turbia Awá 
Unidad Indígena del Pueblo 
Awá UNIPA 

Preconsulta 

5 Saunde Guiguay Awá 
Unidad Indígena del Pueblo 
Awá UNIPA 

Preconsulta 

6 
El Cedro, Las 
Peñas, La Brava, 
Pilví y La Pintada 

Awá 
Unidad Indígena del Pueblo 
Awá UNIPA 

Preconsulta 

7 
Cuayquer Del Alto 
Albi 

Awá 
Unidad Indígena del Pueblo 
Awá UNIPA 

Preconsulta 

8 El Gran Sábalo Awá 
Unidad Indígena del Pueblo 
Awá UNIPA 

Preconsulta 

9 Inda Zabaleta Awá 
Unidad Indígena del Pueblo 
Awá UNIPA 

Preconsulta 

Tabla 9. Procesos en los programas de erradicación de cultivos ilícitos 

                                                 
1 Corte Constitucional, Sentencia SU-383 de 2003, Magistrado Ponente Álvaro Tafur Galvis. 
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A continuación, se detalla el estado y próxima reunión a desarrollar con cada una de las 
comunidades priorizadas: 

 

SENTENCIA COMUNIDAD OBSERVACIÓN 

SU-383/03 

La Floresta, Santa Rosa y San 
Francisco 

La comunidad manifestó la intención de adelantar el seguimiento a 
la consulta y una revisión de los acuerdos en conjunto con todas las 
comunidades que pertenecen a ACIESNA. 

El Sande 
Se prevé surtir etapas de análisis e identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo y formulación de acuerdos 
durante 2021 . 

Gran Rosario 
Se prevé surtir etapas de análisis e identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo y formulación de acuerdos 
durante 2021 . 

La Turbia 
Se prevé surtir etapas de análisis e identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo y formulación de acuerdos 
durante 2021 . 

Saunde Guiguay 
Se prevé surtir etapas de análisis e identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo y formulación de acuerdos 
durante 2021 . 

El Cedro, Las Peñas, La Brava, 
Pilví y La Pintada 

Se prevé surtir etapas de análisis e identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo y formulación de acuerdos 
durante 2021 . 

Cuayquer Del Alto Albi 
Se prevé surtir etapas de análisis e identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo y formulación de acuerdos 
durante 2021 . 

El Gran Sábalo 
Se prevé surtir etapas de análisis e identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo y formulación de acuerdos 
durante 2021 . 

Inda Zabaleta 

Se prevé desarrollar por completo consulta previa durante este 
periodo dado que esta consulta se encuentra en el marco de dos 
sentencias SU383-03 y 2020-0042 la idea será establecer cinco 
reuniones de la siguiente manera: reunión de preconsulta y apertura, 
reunión de análisis, reunión de formulación de acuerdo, reunión de 
protocolización. 

                       Tabla 10. Estado de los resguardos priorizados 
 

2. Sentencia T-236 de 2017 - Ordena hacer consulta previa posterior y ordena la no 
reanudación del Programa de Erradicación de Cultivos Ilícitos -PECIG- 
(fumigación) hasta que no se cumplan unos requisitos 

 

En la Sentencia T-236 de 2017, como es de su conocimiento se ordena (é)ò adelante un 
proceso de consulta con las comunidades ®tnicas de Novita, Choc·ò (é), dado lo anterior, 
en julio de 2017, el Consejo Nacional de Estupefacientes CNE solicitó a la Dirección de 
Consulta Previa, certificación de grupos étnicos en el municipio de Nóvita - Chocó, en el 
marco del cumplimiento de la sentencia T-236 de 2017. En respuesta de lo anterior, la 
Dirección de Consulta Previa emitió certificación No. 764 del 26 de julio de 2017, en la 
cual registró la presencia del Resguardo Indígena El Tigre y del Consejo Comunitario 
Mayor de Nóvita ï COCOMAN. 

El proceso consultivo se inició en octubre de 2017, resultando a la fecha protocolizado 
los días 3 y 4 de octubre de 2019 el Resguardo Indígena El Tigre, donde se concertaron 
11 acuerdos, para este proceso la Dirección se encuentra pendiente de que se le 
comunique se finalmente se pudieron apropiar los recursos FRISCO que iban a ser 
destinados a la alcaldía para cumplimiento de varios acuerdos, así mismo, se ha 
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requerido a las entidades competentes para que informen sobre el cumplimiento de los 
acuerdos protocolizados. Se tiene pendiente coordinar con la comunidad y entidades 
para programar reunión de seguimiento de acuerdos.  

Respecto al Consejo Comunitario Mayor de Nóvita ï COCOMAN, y teniendo en cuenta 
que en octubre de 2019 no fue posible protocolizar acuerdos, nos encontramos a la 
espera de que el al Consejo Nacional de Estupefacientes defina el nivel de afectación y 
se establezcan las medidas de manejo y reparación correspondientes, para que estas 
sean socializadas en una reunión de seguimiento. 

Para definir el nivel de afectación la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta 
Previa, durante 2020 acompaño a la secretaria del Consejo Nacional de Estupefacientes 
en múltiples reuniones desarrolladas con las entidades competentes para estableces 
dicho nivel de afectación, llegando finalmente a un listado de medidas de manejo y 
reparación las cuales deberán ser socializadas con la comunidad, tal como establece la 
sentencia.  

3. Sentencia T-080 de 2017 - ordena hacer consulta previa posterior y 
etnoreparación del pueblo Carijona por errores en la consulta previa realizada 
en el marco de la Sentencia SU-383 de 2003 

 
La Corte Constitucional profirió la sentencia T-080 de 2017, tuteló el derecho a la consulta 
previa posterior, integridad étnica y cultural, libre determinación, salud en conexión con 
la vida y al medio ambiente sano del Pueblo Carijona del Resguardo Puerto Nare de 
Miraflores, Guaviare. 
 
En esta providencia la Corte ordenó verificar las condiciones de la comunidad 
(caracterización), determinar impactos específicos de las fumigaciones en términos 
socioculturales y espirituales, diseñar un conjunto de acciones y medidas que permitan 
el alivio espiritual de la comunidad y que contribuyan a recuperar y conservar sus 
prácticas, costumbres y tradiciones; determinar los impactos en la salud, la seguridad 
alimentaria y los cultivos lícitos de la comunidad; y establecer en qué medida pueden 
mantener sus plantaciones, y con qué alcance sus autoridades o las autoridades 
nacionales, pueden reprimir el delito de plantaciones ilícitas, dentro de un ámbito 
territorial determinado. 
 
Este proceso consultivo no es liderado por la Dirección de la Autoridad Nacional de 
Consulta Previa del Ministerio del Interior, sino por la Defensoría del Pueblo, tal como lo 
establece la sentencia. A la fecha se ha oficiado en múltiples ocasiones a la defensoría y 
estamos a la espera de que nos convoquen a la reunión en etapa de formulación de 
acuerdos. 
 
4. Sentencia T-300 de 2017 - Ordena hacer consulta previa posterior por la 

implementación del PECIG en Putumayo, aun cuando no hay certeza de 
aspersión en los territorios indígenas 
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En el marco de lo ordenado por la sentencia en mención (é) ñadelante un proceso de 
consulta con las comunidades accionantes, mediante un procedimiento apropiado, 
teniendo en cuenta los parámetros fijados en el capítulo 7 de la parte motiva de esta 
sentencia, en orden a establecer el grado de afectación que el Programa de Erradicación 
de Cultivos Ilícitos mediante Aspersión Aérea con Glifosato (PECIG), mientras estuvo 
vigente, causó en la integridad física, cultural, social y económica de dichas 
comunidadesò (é), se viene adelantado la consulta previa con:  

a. Las comunidades Resguardo Indígena Nasa Kiwe Tekh Ksxaw (Santa Rosa 
de Juanambú, Campo Alegre, Alpes Orientales y La Floresta Alto Coqueto), 
Cabildo Ind²gena Kiwe Uôkme (Canangucha), Cabildo Ind²gena Yu' Cxijme 
(Libano), Cabildo Indígena Yu'kh Zxicxkwe (Selva Hermosa), pertenecientes a 
la Asociación Consejo Regional del Pueblo Nasa del Putumayo Kwes'x Ksxa'w. 

b. Cabildo Indígena Cabildo Kwe´sx Kiwe (Nuestro Territorio). 

En este proceso la Corte observó que las actividades de erradicación de cultivos ilícitos 
que generan una afectación directa sobre las comunidades indígenas están sujetas a la 
consulta previa, aunque las comunidades afectadas no estén constituidas formalmente 
como resguardos y aunque el perímetro de las órdenes de operaciones no incluya 
específicamente a las comunidades afectadas. 

Las consultas previas fueron suspendidas durante 2020 por la emergencia decretada por 
COVID 19 y de acuerdo con lo manifestado por la comunidad, se tiene previsto el 
desarrollo de las siguientes actividades con cada uno de los grupos mencionados 
anteriormente durante 2021: 

 

SENTENCIA COMUNIDAD OBSERVACIÓN 

T-300/17 

Asociación Consejo 
Regional del Pueblo 
Nasa del Putumayo 

Kwes'x Ksxa'w 

Se debe tener en cuenta que estas comunidades se encuentran 
a la espera de convocatoria para continuar con el proceso 
consultivo, las etapas que se deben contemplar son, análisis e 
identificación de impactos x 2, formulación de acuerdo y 
protocolización 

Cabildo Kwe´sx Kiwe 

Se debe reprogramar ruta metodológica y retomar proceso 
consultivo, esta comunidad instauró desacato el año pasado por 
el valor de la ruta y solicitaba 1.400M para el desarrollo de la 
consulta, la idea será establecer cinco reuniones de la siguiente 
manera: reunión reprogramación ruta, reunión de análisis x 2, 
reunión de formulación de acuerdo, reunión de protocolización. 

   Tabla 11. Actividades por comunidad 

 

2.2.2.4. Actividad 1.2.4. Eventos de capacitación en materia de consulta previa 
 
Las capacitaciones se realizan por solicitud o por demanda directa de los interesados y 
permiten brindar asesoría y asistencia técnica a comunidades étnicas y entidades 
públicas de distintos niveles, con el fin de fortalecer sus capacidades, habilidades y 
destrezas y permitir que los procesos consultivos se desarrollen con el cabal 
cumplimiento de la normativa y jurisprudencia en la materia. 
  
Durante 2020, se realizaron 14 capacitaciones presenciales y 83 virtuales.  
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Adicional a esto, la DANCP en alianza con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia 
-UNAD- implementó el diplomado denominado Consulta Previa: Estándares jurídicos y 
su aplicación en Colombia el cual constó de dos cursos: Fundamentos de la Consulta y 
Estándares del Derecho Fundamental a la Consulta Previa, enmarcados dentro de la 
estrategia institucional: ñEscuela de Formaci·n de l²deres Socialesò 
 
1. Escuela de Formación de Líderes Sociales:  
 
Con el fin de generar procesos de conocimiento y capacitación que coadyuven a mejorar 
el entendimiento de la naturaleza, alcance y límites existentes del derecho fundamental 
a la consulta previa en las comunidades étnicas, ejecutores de proyectos, obras o 
actividades y en personas que pertenecen a entidades del orden nacional o municipal se 
impartió el diplomado denominado: Consulta Previa: Estándares jurídicos y su aplicación 
en Colombia el cual se dividió en 2 cursos, así:  
 

CURSO UNO CURSO DOS 

Fundamentos de la Consulta 
Previa 

26 de octubre al 16 de noviembre 
de 2020. 
40 horas 

Estándares del derecho 
fundamental a la Consulta Previa 

17 de noviembre al 23 de diciembre 
de 2020. 
56 horas 

Tabla 12. Cursos del diplomado sobre Consulta Previa 

Las personas inscritas en el diplomado fueron 623, distribuidas de la siguiente manera 
por nivel académico y grupo al cual pertenece: 
 

Nivel 
académico 

1. 
Comunidad 

Étnica 

2. 
Ejecutor 
de POAs 

3. Entidad 
Nacional / 
Territorial 

4. Comunidad 
Negra 

#N/D 
Total 

general 
Participación 

Bachiller 65 1 3 27   96 15% 

Maestría 3 12 38 1   54 9% 

Postgrado 15 22 67 9   113 18% 

Primaria 6         6 1% 

Profesional 116 18 87 42   263 42% 

Técnico 51 1 10 28   90 14% 

#N/D         1 1 0% 

Total general 256 54 205 107 1 623   

Participación 41% 9% 33% 17% 0%     
Tabla 13. Nivel académico de los participantes 
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Los 5 principales departamentos que participaron en el Diplomado de Consulta Previa 
fueron: La Guajira con el 18% (110), Putumayo 16% (100), Cundinamarca 12% (73), 
Antioquia 8% (48), por último, Boyacá 7% (42), los demás departamentos suman el 40% 
y se representan con un porcentaje inferior al 6%.  
 
Se realizaron tres (3) encuentros sincrónicos, en el tercer encuentro se contó con la 
participación de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). 
 

  12 de noviembre de 2020 Fundamentos de la Consulta Previa  
  24 de noviembre de 2020 Estándares del Derecho Fundamental a la Consulta 

Previa   
 10 de diciembre de 2020 Buenas prácticas de la consulta previa aplicada a 

instrumentos ambientales 
 

La participación uso y acceso a la plataforma se reportó en un 64% (394) del total de 
matriculados, dónde 198 personas obtuvieron el certificado del diplomado y 216 personas 
obtuvieron certificación de uno de los dos cursos.  
 
2. Capacitaciones y eventos con apoyo del operador logístico:  
 
Se realizaron 10 eventos en diferentes regiones del país, entre capacitaciones en 
consulta previa y reuniones de trabajo con diferentes comunidades, que beneficiaron a 
alrededor de 600 personas, para lo cual se invirtieron $146.106.133 millones. 
 
Se destacan: 
 
· La Mesa Técnica de Trabajo con la Asociación de Autoridades Tradicionales 

del Pueblo Barí, en la que participaron delegados y autoridades tradicionales de ese 
pueblo, con el fin de fijar las condiciones de suscripción del convenio para la 
construcción de la fase final del protocolo de relacionamiento para las consultas 
previas en el marco del cumplimiento de la sentencia T-880 de 2006, proferida por la 
Corte Constitucional. 

· La capacitación en consulta previa con el pueblo Embera Eyábida de la región 
Occidente y el Urabá antioqueño, que contó con la participación de 200 miembros 
de esa comunidad repartidos en cuatro jornadas de 50 participantes cada una 
respetando los protocolos de bioseguridad; se desarrolló en el municipio de Mutatá 
(Antioquia), en el Resguardo Indígena Jaikerazabi. 

· Jornada de capacitación de consulta previa con las comunidades 
pertenecientes al Pueblo Mokaná de los municipios de Malambo, Puerto 
Colombia, Baranoa, Tubará y Galapa del departamento del Atlántico; se 
desarrolló en el Municipio de Malambo y contó con la participación de líderes y 
representantes de dichas comunidades. 
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2.2.2.5. Actividad 1.2.5. Seguimiento a la defensa judicial en materia de 

acciones de tutela. 

 
1. Fallos de tutela:  
Durante el año 2020, se atendieron 128 acciones de tutela, de las cuales 115 cuentan 
con fallo a favor de la Entidad y 13 fallos en contra, para una favorabilidad del 90%.  
Es importante señalar que un fallo en contra es cuando el juez ordena realizar consulta 
previa sin darle la oportunidad a la DANCP de realizar previamente la respectiva 
determinación de la procedencia de la consulta.    
 

 
Ilustración 7. Tutelas con fallos a favor y en contra durante el 2020. 

 
2. Incidentes de desacato:  
En la vigencia se atendieron 5 incidentes de desacato, de los cuales 3 se encuentran 
cerrados a favor de la DANCP y 2 se encuentran pendientes de fallo. Es importante 
señalar que los 2 incidentes pendientes de fallos se abrieron en 2019.  
 

 
Ilustración 8. Incidentes de desacato en vigencia 
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Vale la pena destacar que con el objeto de atender adecuadamente la defensa judicial se 
tomaron las siguientes acciones: 
 
 Se organizó el grupo en tres áreas: Tutelas, Área de Gestión y Área Técnica.  
 Se crearon modelos de respuestas: Resoluciones de procedencia, recursos de 

reposición y otros oficios. 

 

2.2.2.6. Actividad 1.2.6. Elaborar un estudio de la Consulta Previa en Colombia 
 
Se participó en la ejecución del contrato 158 del 2020 suscrito entre el Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la República -DAPRE- y la empresa consultora 
INSUCO, con un documento producto denominado ñLineamientos para la 
Implementación Asertiva de la Consulta Previa en Colombiaò, el desarrollo de esta 
consultoría permitió evidenciar los importantes avances que han tenido lugar en Colombia 
en la estructuración de un procedimiento adecuado para el desarrollo de las consultas 
previas, resultado del fortalecimiento de la institucionalidad a cargo de este tema, en 
términos administrativos, financieros y técnicos. La reciente creación de la DANCP se 
presenta como una ventana de oportunidad para reflexionar y proponer acciones que 
permitan el continuo perfeccionamiento de las etapas y procedimientos que hacen posible 
la garantía de este derecho fundamental de las comunidades étnicas.  

El documento sugiere en la dimensión cualitativa que la aplicación de este derecho podría 
robustecerse, en buena parte, a partir de la implementación de directrices y protocolos 
internos que ordenen el ejercicio de la consulta previa. Así mismo, indica que se debe 
revisar la pertinencia de contar con un documento de protocolo o directriz interna que dé 
cuenta de la metodología que la DANCP empleará para determinar la afectación directa. 
Además, recomienda establecer un procedimiento para monitorear la eficacia de estas y 
capitalizar las lecciones aprendidas en un proceso continuo de mejoramiento.   

Por último, indica que es indispensable fortalecer el proceso de captura de información 
de la DANCP, y su capacidad para conectarse con sistemas de información del Estado 
para obtener información socioeconómica de las comunidades que participan en los 
procesos de consulta previa, y así realizar evaluaciones de impacto que permitan 
determinar si los procesos consultivos han incidido en el mejoramiento de las condiciones 
de vida de las comunidades étnicas. 
 

2.3  Prioridad Estratégica No.2 Actualizar el marco legal de la Consulta Previa 
 
Dentro de la prioridad estratégica número dos, la cual consiste en actualizar el marco 
legal de la consulta previa, existen dos iniciativas principales con sus diferentes 
actividades, las cuales se detallan a continuación: 
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2.3.1 Iniciativa 2.1. Actualizar de las Directivas Presidenciales que regulan la 

Consulta Previa 

 
Esta iniciativa consta de dos actividades que se ejecutaron en el año 2020, así:  
 

2.3.1.1 Realizar mesas de trabajo para la actualización de las Directivas 

Presidenciales 
 
Durante el primer trimestre del año 2020 se llevaron a cabo las mesas de trabajo para la 
actualización de la Directiva Presidencial 010 de 2013 en el tema relacionado con las 
etapas de la consulta previa. Cinco reuniones se desarrollaron durante el mes de marzo 
y generaron como producto el documento que define a La Dirección de la Autoridad 
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior DANCP como principal 
responsable de los procesos de consulta previa. Las demás entidades de la Rama 
Ejecutiva del orden nacional llamadas a intervenir en los diferentes procesos de consulta 
previa adelantados para el desarrollo de proyectos, obras o actividades de acuerdo con 
el criterio de afectación directa a comunidades étnicas, estarán sujetas a las directrices 
que en la presente Directiva se imparten. 
 

2.3.1.2 Elaboración de nueva de la Directiva Presidencial para el trámite de 

las Consultas Previas 

 
Como producto de las mesas de trabajo realizadas durante el primer trimestre de 2020 
en el mes de abril, se proyectó el documento para la actualización de la Directiva 
Presidencial. Así mismo, durante el mes de septiembre se expidió la Directiva 
Presidencial 008 de 2020 denominada ñGu²a para la realizaci·n de Consulta Previaò. 
 

2.3.2 Iniciativa 2.2. Elaborar el Proyecto de regulación de la Consulta Previa 
 
En esta iniciativa en el año 2020, se trabajó en la Directiva Presidencial No 8 y en el 
proyecto de ley. 

 

2.3.2.1 Consolidación del texto de Proyecto para la regulación de la 

Consulta Previa 
 
DIRECTIVA PRESIDENCIAL 8 DEL 2020 
Se sustituye la Etapa 1 de la Consulta Previa "Certificación sobre la presencia de 
comunidades ®tnicas que hace necesaria la consulta previaò de manera que esta etapa 
ahora se denomina ñDeterminaci·n de procedencia de la consulta previaò, armonizando 
con el Decreto 2353 de 2019 y la SU 123 de la Corte Constitucional. 
Igualmente, efectúa modificaciones a las etapas de preconsulta, consulta y seguimiento 
de acuerdos. 
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE CONSULTA PREVIA Y MODIFICACIÓN 
DECRETO 2613 DE 2013 
 
 
Durante el segundo semestre de 2020, la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta 
Previa contó con un equipo de profesionales asesores en materia de derecho 
constitucional, quienes, a partir de los lineamientos de la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional, consolidaron el texto del proyecto de ley de consulta previa que fue 
socializado, con los gremios y entidades. Posteriormente, mediante oficio OFI20-
00226084 / IDM 13010000 del 21 de octubre de 2020, la Secretaria Jurídica de 
Presidencia, emitió concepto de viabilidad jurídica al mencionado proyecto de ley. 
 
El paso a seguir una vez se obtuvo la viabilidad jurídica, fue iniciar el proceso consultivo 
que, de acuerdo con las competencias establecidas en los artículos 2 y 3 del decreto 
2353 de 2019, está en cabeza de las Direcciones de Asuntos para Comunidades 
Indígenas, Rrom y Minorías (DARIM) y/o de Asuntos para Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (DACNARP). 
 
El proceso consultivo del mencionado proyecto de ley, se inició en el mes de diciembre 
de 2020 con los representantes de las diferentes comunidades étnicas, y  en dicho 
proceso la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa efectuó un apoyo 
técnico en las sesiones adelantadas con la Mesa Permanente de Concertación, los 
Pueblos y Organizaciones Indígenas, el Espacio Nacional de Consulta Previa de las 
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el Espacio Nacional 
de Diálogo de los Pueblos Rrom y el Raizal Council. Igualmente se gestionaron los 
recursos que fueron ejecutados por las mencionadas direcciones coordinadoras del 
proceso.  
 
Ahora bien, posterior a esto y como producto de análisis jurídicos efectuados sobre la 
reglamentación de la consulta previa y atendiendo algunas observaciones al respecto, se 
tomó la decisión de expedir dos instrumentos que regulen el derecho fundamental a la 
consulta previa así:  
 

1. Proyecto de ley Estatutaria qué incluirá los elementos esenciales del derecho 

fundamental a la consulta previa.  

2. Proyecto de Decreto robusto que incluye temas de procedimiento y de 

coordinación para la aplicación del derecho a la consulta previa, el cual incluye 

además la modificación prevista del decreto 2613 de 2013 relacionada con el 

área de influencia. 

 

2.4 Prioridad Estratégica No.3 Establecer metodologías diferenciadas para el 

desarrollo de los procesos de consulta previa 
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2.4.1 Expedir los protocolos de relacionamiento 
 
En desarrollo de las funciones asignadas, la Dirección de la Autoridad Nacional de 
Consulta Previa, debe emprender políticas de relacionamiento con las comunidades 
étnicas, que tengan origen en estrategias de carácter preventivo y propositivo, con el fin 
de garantizar una adecuada y oportuna atención a los derechos de las comunidades. 
Esto implica que esta Dirección no se puede limitar a desarrollar su gestión en el marco 
de procesos de consulta previa en particular, pues esto hace que la comunicación con 
las comunidades sea ocasional, o en otros casos, que esta no se presente y, por el 
contrario, lo que se pretende es establecer o definir otros mecanismos particulares para 
el abordaje del derecho fundamental a la consulta previa.  

De esta forma, los protocolos de relacionamiento buscan garantizar la protección 
constitucional de los derechos a la integridad étnica, cultural y a la vida de las 
comunidades, asegurando la   participación en las decisiones que los afecta, generar un 
procedimiento de relacionamiento, la consulta previa y consentimiento previo libre e 
informado que permitan construcciones de confianza entre el gobierno, la comunidad 
étnica, y, los ejecutores de proyectos. 

Además, estos protocolos permiten construir una relación de respeto por las decisiones 
de las autoridades tradicionales de las comunidades en el marco de su criterio propio y 
autonomía, respetando los estándares de la jurisprudencia constitucional, y los 
estándares internacionales de la OIT. 

Tales son los casos de los protocolos con los pueblos indígenas de la Sierra Nevada de 
Santa Marta y con el Pueblo Motilón Barí, los cuales se encuentran en su fase final de 
construcción y consolidación.  
 

2.4.1.1 Desarrollar el Protocolo de Consulta Previa con los 4 Pueblos de la 

Sierra Nevada de Santa Marta  

 
Los días 8 y 9 de septiembre de 2015, el Ministerio del Interior acordó con los cuatro 
pueblos indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta -PSNSM- la construcción de un 
ñProtocolo de Consulta Previaò que permita establecer una ruta metodol·gica general 
para el desarrollo de todos los procesos de consulta previa que deban realizarse al interior 
de la ñL²nea negraò. 
 
Para el desarrollo de este protocolo se establecieron tres fases, así:  
· Primera fase: $ 487.531.000 (ejecutado) 
· Segunda fase: $308.960.000 (ejecutado) 
· Tercera fase: $224.613.000: DANCP se apropió el presupuesto pactado para 2021. 

A continuación, se relacionan las actividades desarrolladas para avanzar en la 
formalización de la tercera fase:  
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· El día 23 de julio de 2020: Se informó al Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra 
Nevada de Santa Marta (CTC) que la Dirección cuenta con la disponibilidad técnica y 
financiera para avanzar en la Fase III de construcción del Protocolo de Consulta 
Previa de los PSNSM; así mismo, se les convocó a reunión virtual preparatoria para 
el día 05 de agosto de 2020. El día 4 de agosto de 2020: Los PSNSM, solicitaron el 
aplazamiento de la reunión virtual del día 5 de agosto de 2020, argumentando: 
Situación de emergencia sanitaria derivada de la pandemia; se encuentran trabajando 
en la protección integral del territorio ancestral (implementación del Decreto 1500 de 
2018).  
· El día 6 de agosto de 2020: Fallecimiento del señor José de los Santos Sauna, 

cabildo gobernador del pueblo indígena Kogui.  Los PSNSM, de acuerdo a sus usos 
y costumbres se tomaron el tiempo de duelo y procedieron a elegir un nuevo 
Gobernador del Cabildo. Esto tardó tres meses. 
· El día 6 de noviembre de 2020: La Dirección de Asuntos Indígenas, Rom y Minorías, 

emitió el certificado de registro del Cabildo Gobernador del Pueblo Kogui. La DANCP 
envió correo electrónico solicitando un espacio de reunión para dialogar sobre la 
realización del convenio para la Fase III del Protocolo de Consulta Previa, 
presentación y entrega del estado de avance de los procesos de consulta previa. 
· El día 23 de noviembre de 2020: Se envió al Consejo Territorial de Cabildos de la 

Sierra Nevada de Santa Marta (CTC) correo electrónico por medio del cual se reitera 
la disposición de avanzar en el Protocolo de Consulta Previa y se propone realizar la 
primera actividad en el mes de diciembre de 2020 y se solicita un espacio de reunión 
con el fin de dialogar sobre los detalles que conlleva la realización de dicha actividad. 
Durante los días siguientes, el Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de 
Santa Marta (CTC) condicionó la reunión preparatoria con DANCP a la realización del 
seguimiento del Decreto 1500 de 2018 (competencia DAIRM). 
· El día 1 de diciembre de 2020: Se remite el OFI2020-42794, por medio del cual se 

informa al Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta (CTC) 
que a pesar de los diferentes esfuerzos por dar continuidad al protocolo Fase III en la 
vigencia 2020 no fue posible, por lo cual se solicita un espacio de reunión para el mes 
de febrero de 2021. 
· Dadas las situaciones anteriores se aplaza la tercera fase para el segundo semestre 

del año 2021.  

 

2.4.1.2 Construir el documento final y socialización del Protocolo de 

relacionamiento de Consulta Previa con el Pueblo Barí.  
 
La sentencia T-880 de 2006 Pueblo Motilón Barí contra los Ministerios del Interior y de 
Justicia, de Defensa, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Empresa 
Colombiana de Petróleos -ECOPETROL-.  
El protocolo se había venido realizando con dos resguardos de forma independiente: 
· Resguardo Motilón Barí: 23 comunidades 

· Resguardo Catalaura: 2 comunidades 
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A continuación, se relacionan las actividades desarrolladas para avanzar en la 
formalización del protocolo:  
 
· 13 de noviembre de 2018: El Ministerio del Interior acordó con el Resguardo Motilón 

Barí la metodología para la formulación del protocolo de relacionamiento 
ñConstrucci·n del Boh²oò, en la que se determin· que se realizar²a por medio de 3 
fases: Fase I: Consolidación de insumos e información de campo en 4 comunidades 
(realizada); Fase II: Consolidación de insumos e información de campo en 6 
comunidades (realizada); Fase III: Consolidación de insumos e información de campo 
en 13 comunidades (pendiente).  
· 12 de diciembre de 2019: Entre la ANH, la Dirección de la Autoridad Nacional de 

Consulta Previa y las autoridades del Resguardo Catalaura, se acordó un monto para 
avanzar en la formulación del protocolo con esta comunidad y en enero de 2020 se 
iniciaron las actividades correspondientes para la construcción del protocolo, en fases. 
 

En el año 2020 se iniciaron las actividades correspondientes para la construcción del 
protocolo, de esta forma, en el mes de mayo, el Pueblo Barí del Resguardo Motilón Barí 
radicó en la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa el documento final 
ñSamayna Ayu Protocolo del Pueblo Barí para el relacionamiento con terceros, la consulta 
y el consentimiento previo libre e informadoò, como una propuesta que contempla  los 
principios que se deben tener en cuenta en el relacionamiento con el Pueblo Motilón Barí, 
y el Resguardo Catalaura por su parte radicó en el mes de septiembre una propuesta de 
paso a paso antes de iniciar un proceso de consulta previa, durante y después de la 
concertación de acuerdos. Quedando pendiente de efectuar el proceso de concertación 
(protocolización), socialización y traducción del protocolo, así como la articulación de los 
productos de los Resguardos Motilón Barí y Catalaura, el cual debe ser aprobado por las 
autoridades tradiciones de las 25 comunidades que conforman este pueblo.  

 
Posteriormente, el día 21 de diciembre de 2020, la Asociación Ñatubaiyibarí y el Nuevo 
Cabildo Catalaura, suscribieron un Acuerdo Interinstitucional mediante el cual definieron 
los lineamientos y compromisos para la ejecución del convenio para la cuarta etapa de la 
construcción del Protocolo de Consulta Previa, la unificación de los protocolos de 
consulta previa de los resguardos Motilón Barí y Catalaura. 
 

2.4.1.3 Construir el instrumento para la consulta previa del sector ambiental 

 

La ñGuía para Ejecutores Proceso de Consulta Previa para Instrumentos Ambientalesò 
busca facilitar la comprensión del proceso de C.P. por parte de las entidades públicas 
que desarrollan procesos consultivos de carácter ambiental, Planes de Ordenamiento y 
Manejo de Cuencas Hidrográficas, Planes de Manejo de Áreas Protegidas, entre otros. 
Es una guía práctica, que incluye el paso a paso y algunas recomendaciones tanto para 
las entidades interesadas, las comunidades y los demás participantes. Su aprobación se 
dio en el mes de septiembre de 2020, cumpliendo así con el objetivo planteado en el plan 
de acción y se encuentra publicada en la Página Web de Mininterior.  
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2.4.2 Diseñar e implementar la solución tecnológica 
 

2.4.2.1 Diseñar y desarrollar módulos tecnológicos priorizados para el 

proceso de consulta previa 
 
A medida que la Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa crece, se hace 
más compleja la estructura organizacional en sus procesos y procedimientos misionales, 
razón por la cual, es vital identificar, documentar y en muchas ocasiones realizar una 
reingeniería de los procesos y procedimientos que permiten llevar a cabo los objetivos 
planteados por la entidad. 
 
Se encontraba un sistema desactualizado tecnológicamente y parcialmente manual, en 
este sistema solo se plasmaba el proceso de la gestión de la consulta previa, lo que no 
permitía llevar trazabilidad y medición de los casos, con el nuevo sistema de información 
se automatiza de inicio a fin el proceso de consulta previa desde la radicación de la 
petición del usuario hasta la expedición del acto administrativo final, lo que permite 
centralizar y administrar de manera óptima y oportuna los datos, con el objetivo de 
disponer información para la toma de decisiones en tiempo real.   
Durante el año 2020, se planeó la construcción de un sistema de información que soporta 
los procedimientos de consulta previa, así:  
 

Determinación de Procedencia y Oportunidad de la Consulta Previa: Registro, 
evaluación, determinación de la procedencia de la consulta previa, cargue de soportes 
de la solicitud, registro de estudios jurídicos, control de estados de la solicitud entre otros. 
 
Fases contempladas para el 2020:  
· Diagnóstico: Contempló el diagnóstico de los procedimientos actuales en la DANCP, 

identificación de usuarios, necesidades, funcionalidades y conceptualización del 

proceso - AS IS (Estado Actual). 

· Diseño: Consistió en un documento donde se realizó un diagnóstico y propuesta 

(Sistematización de formularios, generación de radicados por Aura Portal, 

manejo tiempos y alertas del proceso, control de documentos, cargue, 

visualización y check list de documentos en ambiente de pruebas) de la 

arquitectura TO BE (Deber Ser) y diagrama en el Modelo y Notación de Procesos de 

Negocio -BPMN- del procedimiento.   

· Desarrollo y Pruebas: Se realizó la parametrización de atributos y diseño de 

formularios en la herramienta Aura Portal para la automatización y ejecución en 

ambiente de pruebas.  

 

Fases contempladas para el 2021:  
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· Implantación: Realizar pruebas funcionales antes de paso a producción de la solución 

propuesta en BPMN, despliegue del proceso en ambiente de producción con todos 

los parámetros requeridos como asignación de usuarios. 

 

· Comunicación y despliegue: Plan de comunicaciones, implementación plan de 

comunicación y sostenibilidad de la gestión del cambio, socialización, capacitación a 

usuarios funcionales y usuarios externos. 

Beneficios contemplados:  
 
· Sistematización formularios: Se crearon plantillas en la plataforma Aura Portal de los 

anexos del procedimiento para captura de la información en campos parametrizados 

para maximizar la calidad de datos. 

· Generación de radicados: Generación automática de consecutivos de radicación de 

cada solicitud para trazabilidad de la misma dentro del sistema en la plataforma Aura 

Portal. 

· Control de tiempos y alertas: Control de tiempos del procedimiento en cada etapa para 

cumplir con la normatividad vigente y alertar de notificación a los usuarios para 

controlar vencimientos.  

· Cargue, visualización y Check List: Permitir cargar y visualizar los documentos en 

cada etapa del proceso, adicionalmente controlar que los documentos que se carguen 

en las solicitudes sean los requeridos para iniciar el trámite y no generar reprocesos. 

· Control de usuarios: Asignación de usuarios por roles y perfiles de acuerdo a su 

función dentro del procedimiento. 

· Diagnóstico de conexiones de interoperabilidad: Identificación inicial de las posibles 

conexiones a realizar con diferentes Bases de Datos (BBDD) de entidades para 

diseñar y desarrollar las interfaces necesarias en el 2021. 

Gestión de la Consulta Previa: Flujo de información en el proceso de una solicitud, 
cambios de estado (coordinación y preparación, preconsulta, consulta previa y 
seguimiento), cargue de soportes. 
 
Fases contempladas para el 2020: 
 
· Diagnóstico: Consistió en el diagnóstico de la arquitectura actual diagrama en BPMN 

y recomendaciones para su actualización y mejora- (AS IS).  

· Diseño: Consistió en la propuesta y diagrama TO BE del procedimiento.  

Fases contempladas para el 2021:  
· Desarrollo y Pruebas: Parametrización de atributos, diseño de formularios en la 

herramienta Aura Portal para la automatización y ejecución en ambiente de pruebas, 

de acuerdo a la propuesta TO BE realizado en el 2020 con los respectivos ajustes que 

se requieran.  
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· Implantación: Realizar pruebas funcionales antes de paso a producción de la solución 

propuesta en BPMN, despliegue del proceso en ambiente de producción con todos 

los parámetros requeridos como asignación de usuarios. 

· Comunicación y Despliegue: Plan de comunicaciones, implementación plan de 

comunicación y sostenibilidad de la gestión del cambio, socialización, capacitación a 

usuarios funcionales y usuarios externos. 

Con este sistema se esperan lograr los siguientes beneficios:  
· Información centralizada (BD, repositorio, cargue de documentos). 

· Medición oportuna y en línea de la información. 

· Trazabilidad de la información. 

· Mejora en la transferencia de conocimiento. 

· Eficiencia en esfuerzos de los actores en el proceso. 

· Control de usuarios y acceso a la información. 

 

El trabajo programado para el 2020 se completó en su totalidad bajo el contrato 1208 del 
2020 con el proveedor Agencia Nacional Digital ï AND. 
Alcance 2021 ï Fuentes de Información Primarias Sistema de Información Consulta 
Previa 
En dicha vigencia se pretende realizar la interoperabilidad con las fuentes de información 
primarias identificadas en el 2020, siempre y cuando el análisis técnico permita viabilizar 
su desarrollo ya sea de forma automática, semiautomática o manual. Las fuentes 
primarias identificadas son: 

 
            Ilustración 9. Fuentes de Información Primaria Sistema de información de Consulta Previa 
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Alcance 2021 ï Fuentes de Información Secundarias Sistema de Información 
Consulta Previa 
Otras fuentes de información secundarias que se han identificado con el Sistema de 
Información de Consulta Previa -SICOP- y con las cuales se proyecta lograr 
interoperabilidad de acuerdo al grado tecnológica de las entidades, tiempos de 
desarrollos internos que se deban realizar en cada entidad y demás requisitos necesarios 
son:  
 

FUENTES DE INFORMACIÓN SECUNDARIA 

Agencia Nacional de Tierra - ANT- Las entidades nombradas de acuerdo a sus funciones 
suministran información tal como: 
 
· Registro local de comunidades 

· Localización de comunidades 

· Territorios titulados 

· Población 

· Caracterización socioeconómica 

· Estudios etnológicos 

· Caracterización Cartográfica  

· Cartografía básica  

· Caracterización Geográfica  

· Áreas de proyectos 

 
Lo anterior, dado que al emitir un acto administrativo de Procedencia 
de la Consulta Previa se requiere tener la mayor precisión posible de 
la existencia y ubicación de las comunidades étnicas, en un área 
estipulada de desarrollo de un proyecto, obra o actividad - PAO 

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH- 

Agencia Nacional de Minería ï ANM- 

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI- 

Agencia Nacional de Licencias Ambientales - 
ANLA- 

Instituto de Investigación de Recursos 
Biológicos Alexander Von Humboldt 

Instituto de Investigaciones Marinas y 
Costeras José Benito Vives de Andreis - -

INVEMAR- 

Parques Nacionales Naturales ï SINAP- 

Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística - -DANE- 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi -IGAC- 

Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia -ICANH- 

Tabla 15. Fuentes de Información Primaria Sistema de Información de Consulta Previa 

De igual forma en la vigencia del 2021 se realizarán los acercamientos respectivos con 
cada entidad para evaluar la interoperabilidad a desarrollar. 
 
Tablero de Información Power BI  
 
Se diseñaron dos Dashboard: un Dashboard muestra el detalle de los procesos 
consultivos a nivel de proyectos y el otro a nivel de comunidades.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 












































