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MINISTERIO DEL INTERIOR
DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE CONSULTA PREVIA
DANCP

Informe de Gestion 2020

1. Evolucion de la Consulta Previa

La consulta previa es un dialogo intercultural que busca garantizar la participacion real,
oportunay efectiva de las comunidades étnicas sobre los aspectos de aquellos proyectos,
obras o actividades, que los afecten directamente, con el fin de proteger su integridad
étnica y cultural.

Para abordar el tema de la evolucion de la consulta previa en Colombia, debemos
referirnos a los tratados internacionales tales como el Convenio 107 de 1957 y el 169 de
1989 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), que reconocen los derechos de
los pueblos indigenas y tribales.

Convenio 107 de 1957

En el aflo 1957 la OIT adopto6 el Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales en
paises independientes, este acto de voluntades fue el primer tratado internacional sobre
los derechos de los pueblos indigenas, el cual fue ratificado por 27 paises, principalmente
en América, el sur de Asia y en varios paises de Africay Europa. Este convenio contempla
asuntos como empleo y ocupacion, los derechos a la tierra y la educacion en lenguas
indigenas.

El Convenio 107 suponia que el Unico futuro posible de los pueblos indigenas y tribales
yacia en su integracién a la sociedad y en que las decisiones relativas a su desarrollo
deberian estar en manos de otros. Mediante la Ley 31 del 19 de julio 1967 el Congreso
aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la proteccién e integracion de
las poblaciones indigenas y tribales en los paises independientes, adoptado por la
Cuadragésima Reunion de la Conferencia General de la Organizacion ‘'Internacional del
Trabajo

Convenio 169 de 1989
El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas, es un tratado internacional adoptado
el 27 de junio de 1989 y ratificado por Colombia por medio de la Ley 21 de 1991.

El convenio reconoce el derecho de los pueblos indigenas para asumir el control de sus

propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econd6mico, a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
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viven. Es un instrumento juridico internacional muy importante porque protege los
derechos de los pueblos indigenas como sujeto colectivo.

En la Constitucion Politica de Colombia, expedida en el afio 1991, se consagraron los
derechos a la participacion de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en la toma de decisiones relacionadas con la explotaciéon de los
recursos naturales de sus territorios, dicho derecho establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, ademas su Articulo 2°
sefala que se debe Aéefacilitar | a participac
y en |l a vida econ-mica, pol2tica, administr

Ademas, el articulo 330 de la Carta Magna sefala que el Gobierno debe propiciar la
participacion de los representantes de las comunidades indigenas en la toma de
decisiones relacionadas con la explotacion de los recursos naturales de sus territorios.

La Constituciéon Politica de Colombia, reconoce a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, como un grupo étnico, destinatario de un
conjunto de derechos colectivos, que forma parte de la diversidad étnica y cultural de la
nacion, siendo plasmado en el articulo transitorio 55, desarrollado posteriormente por la
Ley 70 de 1993.

La Ley 70 de 1993 tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva, Asi mismo, tiene como proposito establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin
de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

En 1998 el Gobierno Nacional expide el Decreto 1320 que reglamenta la consulta previa
con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de recursos naturales en
territorios étnicos; ante el Consejo de Estado se instaurd una accion de nulidad en contra
del decreto arguyendo que éste fue expedido sin surtir el debido proceso de consulta
previa con las comunidades étnicas afectadas por esta reglamentacion; sin embargo, el
Consejo de Estado lo encontr6 ajustado.

En 2012 el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2613, en éste se adopta el Protocolo
de Coordinacién Interinstitucional para la consulta previa, como mecanismo de
coordinacion entre las entidades publicas, destinado a facilitar el enlace de las
responsabilidades correspondientes y a compartir criterios e informacion actualizada que
sirvan de soporte para la expedicion de las certificaciones de presencia de comunidades
étnicas y para el desarrollo mismo de la consulta previa.
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El Gobierno Nacional, para garantizar los derechos a la consulta previa de los pueblos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueras ha expedido tres (3)
directivas que sefialan el marco de cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, con las que
se busca establecer una guia metodologica para la realizacion del proceso de consulta
previa.

Directiva Presidencial 01 del 20 de marzo de 2010

Establece el marco general para el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, esta
directiva resefia los mecanismos para la aplicacion de la Ley 21 de 1991, y ademas
sefala las acciones que requieren la garantia del derecho a la consulta previa y establece
los mecanismos mediante los cuales procede el proceso de consulta previa.

Directiva Presidencial 10 del 07 de noviembre 2013

Establece la guia metodologica para la realizacién del proceso de consulta previa con
comunidades étnicas. Desarrolla de forma detallada los procesos de certificacion de
presencia o0 no de comunidades étnicas y el desarrollo metodolégico de las consultas
previas.

Directiva Presidencial 08 del 09 de septiembre de 2020

Modifica la Directiva Presidencial 10 de 2013, que contiene la Guia para la realizacion de
consulta previa y sefala a la Direccidon de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior -DANCP-, como la principal responsable de los procesos de
consulta previa, ademas involucra a entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional
llamadas a intervenir en los diferentes procesos de consulta previa adelantados para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades de acuerdo con el criterio de afectacién
directa a comunidades étnicas.

Sustituye la Etapa 1 de la consulta previa "Certificacion sobre la presencia de

comunidades étnicasquehac e necesaria | a consulta previa

ahorasedenominai Det er mderapr onedenci a dearhoaizidndola s u |

con decreto 2353 de 2019 y la SU 123 de la Corte Constitucional.

1.1. Estructura Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP-

En el afio 2008 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1720 de 2008, por el cual se
modifica la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia y se dictan otras
disposiciones, sefialada en los articulos 3 y 4 las funciones de las Direcciones de Asuntos
Indigenas, Minorias y ROM y de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, orientadas a apoyar a los respectivos grupos de consulta previa
de cada una de ellas, en la realizacion de procesos de consulta previa para proyectos de
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desarrollo que afecten a las comunidades indigenas, ROM, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Ademas, mediante la Resolucion 3598 de 2008,
se crearon grupos de trabajo en la estructura funcional interna del Ministerio del Interior
y de Justicia; entre ellos el Grupo de Consulta Previa, dependiente del Despacho del
viceministro del Interior.

Posteriormente, el articulo 5° del Decreto 2893 de 2011 i Por e | cual se mc
objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el
Sector Admi ni st reala estructura dell Ministerio det Interior,cse crea la

Direccion de Consulta Previa y en el articulo 16°, sefiala como funciones de la Direccién

de Consulta Previa, las siguientes:

1. Dirigir en coordinacién con las entidades y dependencias correspondientes los procesos de
consulta previa que se requieran de conformidad con la Ley.

2. Asesorar y dirigir, asi como coordinar con las direcciones de Asuntos Indigenas, Rrom y
Minorias y Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de consulta previa y determinar su procedencia y oportunidad.

3. Establecer directrices, metodologias, protocolos y herramientas diferenciadas para realizar los
procesos de consulta previa, de conformidad con lo establecido en la legislacion sobre la
materia.

4. Realizar las visitas de verificacion en las areas donde se pretenda desarrollar proyectos, a fin
de determinar la presencia de grupos étnicos, cuando asi se requiera.

5. Expedir certificaciones desde el punto de vista cartografico, geografico o espacial, acerca de
la presencia de grupos étnicos en areas donde se pretenda desarrollar proyectos, obras o
actividades que tengan influencia directa sobre estos grupos.

6. Verificar, antes del inicio de cualquier proceso de consulta previa, con las direcciones de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, y de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, los registros actualizados de la representacion legal de las autoridades de los
grupos étnicos y conformacién legitima de los espacios de concertacién propios de cada uno
de ellos.

7. Consolidar y actualizar la informacion del Ministerio del Interior sobre los procesos de consulta
y los tramites de verificacion, asi como promover el conocimiento y difusién de los mismos y
de su marco juridico, por los medios que determine el ministerio.

8. Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes en desarrollo
de los procesos de consulta previa coordinados por esta Direccion y hacer las
recomendaciones respectivas.

9. Elaborar estrategias de corto y largo plazo para el manejo de crisis sociales en el entorno de
las comunidades y minorias étnicas en las que se desarrollan las consultas previas, en
coordinacion con las demas dependencias o entidades competentes.

10. Proponer proyectos de ley, de actos o reformas legislativas, asi como efectuar el analisis
normativo y jurisprudencial en coordinacién con la Direccion de Asuntos Legislativos en
materia de su competencia.

11. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional -SIGI-y la
observancia de sus recomendaciones en el &mbito de su competencia.

12. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

13. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependenciad
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En el afio 2019 con el Decreto 2353 de 2019, se modifica la estructura del Ministerio del
Interior y se crea la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa en cuya
estructura se crean tres subdirecciones: 1) Técnica de Consulta Previa; 2) Gestion de
Consulta Previa y 3) Corporativa.

El articulo 4 de la citada norma sustituye los articulos 16 y 16A del Decreto 2893 de 2011,
modificado por el Decreto 1140 de 2018, y adiciona los articulos 16B, 16C y 16D, indica
que la Direcciobn operara con autonomia administrativa y financiera sin personeria
juridica, con arreglo a lo dispuesto en el literal J del articulo 54 de la Ley 489 de 1998 y
sefala las funciones de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, asi:

1. Impartir los lineamientos para la determinacion de la procedencia de la consulta previa para
la expedicién de medidas legislativas o administrativas o la ejecucion de proyectos, obras o
actividades, que puedan afectar directamente a comunidades étnicas.

2. Liderar, dirigir y coordinar el ejercicio del derecho a la consulta previa, mediante
procedimientos adecuados, garantizando la participacion de las comunidades a través de sus
instituciones representativas, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural.

3. Definir la ruta metodolégica y término de duracién de la consulta previa, en los eventos en
que las partes no logren un acuerdo sobre los mismos.

4. Proponer al Ministro del Interior las politicas en materia de Consulta Previa y dirigir la
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las mismas.

5. Establecer directrices, metodologias, protocolos y herramientas diferenciadas para realizar
los procesos de consulta previa, de conformidad con lo establecido en la legislacién sobre la
materia.

6. Adoptar los criterios para brindar la capacitacién, asesoria y asistencia técnica en materia
de consulta previa.

7. Identificar y articular a las entidades publicas y sector privado cuya concurrencia se requiera
en la programacion, prevision, identificacion, realizacién y gestion de los procesos de consulta
previa.

8. Identificar los sistemas de informacién que se requieran para el cumplimiento de las
funciones de la Direccién e impartir las directrices para su administracién e interoperabilidad
con sistemas de informacidn de otras entidades del Estado.

9. Dirigir la consolidacion, actualizacion y custodia de la informacién sobre los procesos de
consulta previa, asi como promover el conocimiento y difusion de los mismos y de su marco
juridico.

10. Fijar los lineamientos para el seguimiento a los acuerdos alcanzados en los procesos de
consulta previa, segun los plazos y condiciones acordados e informar sobre el cumplimiento a
las autoridades competentes.

11. Dirigir y promover estudios del impacto econdémico de los proyectos sobre las comunidades
étnicas, el costo de oportunidad de su no realizacion, la cuantificacion de las afectaciones
directas y de las medidas acordadas, asi como llevar las estadisticas pertinentes sobre las
compensaciones e intervenciones que se tasen e implementen.

12. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se da por concluido el procedimiento
administrativo de consulta previa.

13. Resolver en segunda instancia los recursos que se interpongan contra los actos
administrativos proferidos por las Subdirecciones de la Direccion.

14. Administrar el Fondo de la Direccién de Consulta Previa, creado en el articulo 161 de la
Ley 1955 de 2019 y gestionar la ejecucion de los recursos, de acuerdo a su destinacion legal.
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15. Determinar los parametros y aprobar la programacion anual de los recursos provenientes
de la tasa por la realizacién de la consulta previa.

16. Efectuar el seguimiento de los procesos relacionados con el control de programas,
proyectos, planes estratégicos y de accién de su competencia, generar los indicadores y
verificar que se encuentren acordes con lo dispuesto por la Oficina Asesora de Planeacién del
Ministerio del Interior y definir la propuesta de ajustes a los mismos.

17. Administrar, de conformidad con las normas vigentes, los bienes y recursos destinados
para el funcionamiento de la Direccion y responder por su correcta aplicacion o utilizacion.
18. Elaborar y presentar, en coordinacién con la Subdireccién Corporativa y la Oficina Asesora
de Planeacion, para aprobacion del Ministro, el plan estratégico y el anteproyecto de
presupuesto de la Direccion.

19. Llevar en contabilidad separada de la del Ministerio, la contabilidad de los fondos y cuentas
a cargo de la Direccion y remitirla para su consolidacion, de acuerdo con los lineamientos que
para el efecto defina el Ministerio.

20. Reportar a la Subdireccion Administrativa y Financiera del Ministerio, la informacién
relacionada con su gestion, en los sistemas de informacion que disponga el Ministerio.

21. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia

En el mismo afio, el Decreto 2354 de 2019, modifica la planta de personal del Ministerio
del Interior y crea 75 empleos para la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa.

Finalmente, mediante Resolucion 826 de 2020 se crean doce (12) grupos internos de
trabajo en la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, dentro de la
estructura del Ministerio del Interior.
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Estructura Organizacional
Organigrama Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa

Grupo Gesticn Juridica
Paula Morales

SUBDIRECCION TECHNICA SUBDIRECCION DE GESTION SUBDIRECCION CORPORATIVA
Yolanda Pinto Amaya Andrea Catalina Castilla Beatriz Helena Zamora Gonzalez

Grupo CP Regidn

Grupo Analisis Qrinoquia, Amazoniay

procedencia CP Anding

[ Grupo CF'__Regién ]
Grupo Verificacidn Guajira

procedencia CP _,

Grupo CP region

Caribe

Grupo Actuaciones
Admin.
L procedencia CP

Grupo CP Regidn
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llustracion2. Organigrama DANCP

1.2. Estructura por Procesos

Con base en el marco de referencia del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Institucional y la Red de Procesos del Ministerio, resultante del proceso de reingenieria

de procesos durante la vigencia 2020, la DANCP hace parte del proceso misional
AGesxntipara | a Protecci porlodwl sé vaiddé Y socia@dizdohao s 0 ,
caracterizacion del proceso con participacion de la alta direccion de los procesos
misionales que atienden comunidades étnicas y minorias. En el siguiente enlace, se
describe el resultado de la reformulacién de los procedimientos, formatos, anexos e
instructivos y guias, bajo los lineamientos del Sistema Integrado de Gestién Institucional

-SIGI- dados por la estructura organica fijada en el Decreto 2353 de 2019.

https://www.mininterior.gov.co/node/30856

1.3. Etapas de la Consulta Previa

-
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La consulta previa, de acuerdo con la Directiva Presidencial 08 de 2020, se divide en 5
etapas, la primera etapa denominada Determinacién de Procedencia de la Consulta
Previa, la cual se encuentra a cargo de la Subdireccion Técnica de Consulta Previa,
donde se recibe la solicitud de determinacion de Procedencia de Consulta Previa para
Proyectos, Obras y/o Actividades-POAs, o para medidas administrativas o legislativas, y
se realiza el respectivo analisis.

El procedimiento para la etapa 1, se encuentra publicado en el siguiente enlace:

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa procesos Planeacio
n/l. determinacion de procedencia y oportunidad de la consulta previa.pdf

Las siguientes cuatro etapas denominadas Coordinacion y Preparacion, Preconsulta,
Consulta Previa y Seguimiento al Cumplimiento son competencia de la Subdireccion de
Gestion de Consulta Previa.

Los procedimientos para las etapas anteriores se encuentran publicados en el siguiente
enlace:

https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa procesos Planeacio
n/procedimiento gestion de la consulta previa vr. 8. 23-12-2020.pdf.

Etapa No. 1 - Determinacién de Procedencia de la Consulta Previa:

En esta etapa se determina si el Proyecto, Obra o Actividad-POA o la medidas
administrativa o legislativa, requiere o no la realizacion de la consulta previa, de acuerdo
con el criterio de afectacion directa y con fundamento en los estudios juridicos,
cartograficos, geogréaficos o espaciales. Cuando la informacién suministrada por el
solicitante y la consultada no permita determinar la procedencia o no de la consulta
previa, se lleva a cabo visita de verificacién en territorio, para luego expedir el respectivo
acto administrativo en el que se establece si procede o0 no la consulta previa por la posible
afectacion directa a comunidades étnicas, el cual es notificado al solicitante.

Esta fase se asocia al tramite de cara al ciudadano fDeterminacion de Procedencia y
Oportunidad de la Consulta Previa para la ejecucion de proyectos, obras y actividades 0
inscrito en el Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT-, publicado en el portal
gov.co.

En el siguiente link se presentan las generalidades y plazos de esta fase:
https://www.gov.co/ficha-tramites-y-servicios/T768

Etapa No. 2 - Coordinacion y Preparacion

En esta etapa, con base en la solicitud de inicio del proceso de consulta previa por parte
del interesado, se identifican las entidades publicas que tienen competencia relacionada
con el Proyecto, Obra o Actividades -POA- y se convoca a reunion con el objetivo de
conocer sus puntos de vista, de coordinar y disefiar estrategias para facilitar el proceso
de consulta y si el proceso de consulta requiere consentimiento previo libre informado.

0]
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Etapa No. 371 Preconsulta

En esta etapa se lleva a cabo el didlogo previo con las autoridades representativas de las
comunidades étnicas para definir la ruta metodologica que sefiale las fechas y lugares de
las reuniones, el tiempo de duracion de la consulta, asi como demas aspectos logisticos,
incluyendo los que se requieran para el desarrollo de reuniones no presenciales y se
convoca a la primera reuniéon de preconsulta dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la solicitud presentada parte de la entidad promotora o el ejecutor del POA.

Etapa No. 4 - Consulta Previa

En esta etapa se realiza el didlogo entre el Estado, la entidad promotora o el ejecutor del
POA y las comunidades étnicas, para que la DANCP asegure el cumplimiento del deber
de garantizar la participacion real, oportuna y efectiva sobre la toma de decisiones del
POA que puedan afectar directamente a las comunidades étnicas, con el fin de proteger
su identidad étnica y cultural.

Etapa No. 5 - Seguimiento al cumplimiento de las medidas

En esta etapa se asegura la debida ejecucién de las medidas de manejo acordadas entre
la entidad promotora o el ejecutor del POA y la comunidad étnica, o las establecidas por
la DANCP en aplicacion del test de proporcionalidad. El seguimiento de las medidas de
caracter ambiental correspondera a la autoridad ambiental competente.

Y

14. Estructura como AJOo

En 2018 la Corte Constitucional a través de la Sentencia Unificada 123 exhorta al
Gobierno Nacional para que la institucion encargada de la consulta previa en Colombia
cuente con autonomia e independencia administrativa y financiera, necesarias para
ejercer adecuadamente su funcion.
Dado lo anterior, a partir del Decreto 2353 de 2019 se crea la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa con autonomia administrativa y financiera amparada en el
literal J) del Articulo 54 de la Ley 489 de 1998, el cual establece que:
Aj . Se podr8n fusionar, suprimir o crear
organismo administrativo, y podra otorgarseles autonomia administrativa y financiera
sin personer2a jur2dica.o
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2. Estrategia y Principales Logros

El proceso de planeacion de la DANCP, parte de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo -PND, definiendo los objetivos, las estrategias y productos que se adelantaran
durante el cuatrienio, en total cumplimiento y alineacion con las directrices del Gobierno
Nacional.

A partir de alli, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 152 de 1994, y en el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011, se realiza la definicién de los planes estratégicos y los planes de
accion, en los cuales se establecen los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas,
los responsables, los planes anuales de adquisiciones y la distribucion presupuestal en
concordancia con los objetivos institucionales, las metas estratégicas y los compromisos
adquiridos previamente; asi mismo, se incluyen los aspectos relacionados tanto del
componente misional como los relacionados con los planes de que trata el Decreto 612

de 2018.
La DANCP desarrolla su estrategia alineada con el Plan Estratégico del Ministerio del
Il nterior, contando con un programa misional

Legalidad: Seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad
y en democraciaodo delarRPlodd oNgciadnalbjdkd i Peos s ec
didlogo social e intercultural Estado i Comunidades, garantizando el derecho
fundamental a la consulta previa y promoviendo estrategias que contribuyan a la equidad
y el desarrollo de los pueblos indigenas, ROM; y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales 'y palenqueras. o0 Sectorial mente est
proceso de consulta previa en el pais, garantizando de manera oportuna y eficiente la
atencion de los tramites de consultaprevia 06 y se mi de a trav®s de 3

2.1. Programa Misional y Plan de Accion

El programa misional FORTALECIMIENTO A LA CONSULTA PREVIA CONVENIO 169
OIT, LEY 21 DE 1991, LEY 70 DE 1993, y su ejecucion presupuestal, esta direccionado
al cumplimiento de la demanda en servicios de consulta previa, para Proyectos, Obras o
Actividades -POA- en materia de mineria, energia, hidrocarburos, infraestructura, y otros
sectores que le dan dinamismo y crecimiento a la economia colombiana, garantizando el
derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades étnicas con quienes es
procedente, de acuerdo con el criterio de afectacion directa; lo anterior enmarcado en el
cumplimiento de las metas del gobierno nacional a cumplir durante el cuatrienio 2018-
2022.

La DANCP con el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio, en el mes
de enero de 2020, construy0o el Plan de Accion 2020, compuesto por cuatro (4)
prioridades estratégicas, siete (7) iniciativas, y veinte (20) actividades, que se describen
a continuacion:

I&8
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Prioridades Iniciativas Actividades
Estratégicas

1.1.1. Actualizar los procesos y procedimientos en el
marco del SIGI.

1.1. Actualizar los procesos y
procedimientos para la
implementacién de la Direccion de
la Autoridad Nacional de Consulta @ 1.1.2. Elaborar la resolucién de creacion de los grupos
Previa. internos de trabajo que hacen parte de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa de acuerdo al manual de
funciones.

1.2.1. Aumentar del 65% al 68% los procesos
consultivos protocolizados en un término de 6 meses

1.2.2. Disminuir los tiempos de respuesta para la
expedicion de los actos administrativos que requieren
visita de verificacion de 145 a 123 dias habiles.

1.2.3. Programar y coordinar las actividades requeridas
1.2. Articular las actividades en el marco de las Sentencias T 300/17, T236/17 y SU
técnicas y administrativas 383/03, las cuales ordenan consulta previa para
necesarias para mejorar la erradicacion de cultivos ilicitos.

eficiencia de los procesos de
consulta previa para proyectos, 1.2.4. Eventos de capacitacion en materia de consulta
obras o actividades. previa para brindar asesoria y asistencia técnica dirigido
a comunidades étnicas, jueces y magistrados, y
entidades publicas de distintos niveles.

1.2.5. Seguimiento a la defensa judicial en materia de
acciones de tutela relacionadas con la procedencia de
consulta previa y la gestion de los procesos consultivos.

1.2.6. Elaborar un estudio que recopile las principales
estrategias, jurisprudencia, modo y forma en que se
desarrolla la consulta previa en Colombia.

2.1.1. Realizar mesas de trabajo para la actualizacion de

. L las Directivas Presidenciales.
2.1. Actualizar las Directivas

Presidenciales que regulan la
2. Actualizar el Consulta Previa. 2.1.2. Elaborar proyecto de la nueva de la Directiva
marco legal de la Presidencial para el tramite de las consultas previas para
consulta previa proyectos, obras o actividades.

2.2. Elaborar el proyecto de 2.2.1. Consolidacion del texto de proyecto para la
regulacion de la consulta previa. regulacion de la consulta previa.

3.1.1. Desarrollar el protocolo de consulta previa con los
4 Pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Prioridades Iniciativas Actividades
Estratégicas

3.1.2. Construir el documento final y socializacién del
protocolo de relacionamiento de consulta previa con el
Pueblo Bari.

3.1.3. Construir el instrumento para la consulta previa del
sector ambiental.

3.2.1. Adquirir licencias de correos electrénicos para
funcionarios y contratistas de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa.

3.2.2. Disefiar y desarrollar médulos tecnoldgicos
priorizados para el proceso de consulta previa.

4.1.1. Elaborar y radicar ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el proyecto de decreto iPor el cual se
adicionan los capitulos 3y 4 del titulo 3 de la parte 5 del
libro 2 del Decreto 1066 de 2015, sobre la Tasa por la
realizacion de Consulta Previaa

4.1.2. Elaborar defensa juridica del articulo 161 de la ley
1955 de 2019.

4.1.3. Elaborar y radicar ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico propuesta de articulo a incluir en la Ley
Anual de Presupuesto, con el fin de reglamentar la Tasa
para la realizacion de Consulta Previa de acuerdo al
articulo 161 de la Ley 1955 de 2019.

4.1.4. Elaborar etapa precontractual para la contratacion
de la fiducia entre la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa y la Fiduciaria.

Tabla 1. Plan de Accién 2020

Adicionalmente, teniendo en cuenta las diferentes situaciones contractuales,
presupuestales y de ejecucion, entre otras, surtidas durante el afio, especialmente las
relacionadas con la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, a lo largo del afio se solicitaron a la Oficina Asesora de Planeacion ajustes en
algunas prioridades, iniciativas y actividades, a las cuales se dio viabilidad conforme se
relaciona a continuacion:
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La DANCP solicit6 mediante MEM2020-10489-DCP-2500, actualizacion del Programa Misional de

1/04/2020 Funcionamiento - PMF, al cual se dio respuesta mediante MEM2020-10590-OAP-1100 del 6 de abril de

21/04/2020

3/07/2020

2020, emitiendo el concepto técnico de viabilidad a la primera actualizacion del PMF.

Dada la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, la Ministra del Interior
por medio de Circular CIR2020-44-DMI-1000 solicité replanteamiento de la estructura de los planes de
accion de acuerdo al analisis de probabilidad de realizacion de las actividades, con el objetivo de cumplir
con las medidas proferidas por el Gobierno Nacional y la misionalidad del Ministerio, razén por la cual,
se realizaron ajustes en diferentes prioridades, iniciativas y actividades de acuerdo a su programacion,
indicadores y presupuesto.

Se efectla ajuste del Plan de Accion con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional de
Funcionamiento emitido con MEM2020-15096-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-14976-DCP-2500
del 19 de junio de 2020. Lo anterior, en el marco de la Circular CIR2020-44-DMI-1000 del 21 de abril de
2020. Segunda Actualizacion.

Se realizan ajustes presupuestales y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional

18/09/2020 de Funcionamiento emitido con MEM2020-20718-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-20641-DCP-

2500 del 16 de septiembre. Tercera actualizacion.

Se efectlian ajustes en el presupuesto y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional

16/10/2020 de Funcionamiento emitido con MEM2020-22887-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-22809-DCP-

2500 del 15 de octubre. Cuarta actualizacion.

Se efectlian ajustes en el presupuesto y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional

9/11/2020 de Funcionamiento emitido con MEM2020-24802-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-24719-DCP-

2500 del 6 de noviembre. Quinta actualizacion

Se efectlian ajustes en el presupuesto y otros con base en el concepto de viabilidad al Programa Misional

30/11/2020 de Funcionamiento emitido con MEM2020-26426-OAP-1100 y solicitado con MEM2020-26172-DCP-

ogr
2/12/2020 CONSULTA PREVI A CONVENI O 169 OI T, LEY

2500 del 26 de noviembre. Sexta actualizacion.

mi si o

Concepto t®cnico de viabilidad pr a
1 DE 19

am
2
actualizacion.
Tabla 2. Modificaciones Plan de Accion 2020

Dentro de las 20 actividades establecidas en el plan de accion, 2 alcanzaron cumplimiento
por debajo del 85%:

)l

ADesarroll ar el protocol o @eeblesade s Giertaa pr e
Nevada de Sa73%ade ddaplimientd. Dada la emergencia decretada

por COVID19, se iniciaron acercamientos hasta septiembre de 2020. Teniendo en

cuenta que a diciembre no se logré concretar la fase contractual, no se pudo

concluir el protocolo. Se continuara con el avance de la fase Ill en febrero del 2021.
AConstruir el document o final y soci a
rel acionamiento de consul t a80% deeumplimierdoo n e |
Dada la emergencia decretada por COVID19, se iniciaron acercamientos hasta
septiembre de 2020. Teniendo en cuenta que a diciembre no se logré concretar la

fase contractual, no se pudo concluir el protocolo. Se continuara con el avance de

la fase Il en febrero del 2021.
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Cifras en millones de

$ 9.902.100.000
$ 6.688.300.000

Obligado $6.574.644.343
$ 486.965.321

Tabla 3. Ejecucion Presupuestal 2020 Programa Misional

$6.612.849.131

De acuerdo con el cuadro anterior, la DANCP obligo el 98,30% de los recursos.

Segun el informe de Evaluacién de Gestién elaborado por la Oficina de Control Interno
del Ministerio del Interior, con corte a 31 de diciembre de 2020, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, obtuvo el 98,1% del total anual de prioridades,
ubic8ndola con una calificaci-n AAceptabl eo.

2.2. Prioridad Estratégica No.1: Poner en funcionamiento la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa

La prioridad estrat®gica n¥mer o 1 Paherlen Pl an
funcionamiento | a Direcci-n de | a,infolucraodosi d a d
iniciativas con sus respectivas actividades.
La primera iniciativa, es actualizar los procesos y procedimientos y contiene las siguientes
actividades:

Actualizar los procesos y procedimientos en el marco del SIGI.

Elaborar la resolucién de creacién de los grupos internos de trabajo.

La segunda iniciativa, es articular las actividades técnicas y administrativas necesarias
para mejorar la eficiencia de los procesos y contiene las siguientes actividades:
Aumentar del 65% al 68% los procesos consultivos protocolizados en 6 meses.
Disminuir los tiempos de respuesta para la expedicidon de los actos administrativos
que requieren visita de verificacion de 145 a 123 dias habiles.
Programar y coordinar las actividades requeridas en el marco de las Sentencias T
300/17, T236/17 y SU 383/03.
Eventos de capacitacion en materia de consulta previa.
Seguimiento a la defensa judicial en materia de acciones de tutela.
Elaborar un estudio de la consulta previa en Colombia.

2.2.1. Iniciativa 1.1. Actualizar los procesos y procedimientos

La DANCP de conformidad con la nueva estructura organizacional establecida en el
Decreto 2353 de 2019, la Resolucién 826 de 2020 de creacion de Grupos de Trabajo vy
la Red de Procesos del Ministerio, con el acompafiamiento de la Oficina Asesora de

Dirpccion om L durtoeicad Macional de

Consulta Previa

=
(o]

Informe deGestion2020



El futuro Mininterior

es de todos

Planeacion, formulé y desarrollo el plan de trabajo para la actualizaciéon de los
procedimientos y formatos del nivel misional y de apoyo, dicha documentacion se
encuentra aprobada y publicada en su totalidad en la pagina web del Ministerio del Interior
https://www.mininterior.gov.co/mipg para consulta y aplicacién por parte del personal que

interviene en la cadena de servicio.

RED DE PROCESOS

Estratégicos @ Misionales
NIVELES DE
PROCESOS: Y 2 y

1) Apoyo Eo Evaluacion

Planeacién Direccionamiento \
Estratégico y Comunicaciones

Necesidades de grupos de
valor y partes interesadas

Gestion del

/ Conocimiento e Innovacién
'I
¢ Gestion de Talento
] Humano
!
! 3
] J Derechos Comunidades
' [} Humanos Etnicas y minorias
[
1
|_._.> GESTION POLITICAY .. 5 GESTION PARA LA cmmmay
GOBIERNO PROTECCION DE LOS DERECHOS

Seguridad y Libertad

Gobernabilidad, Democracia
convivencia religiosa
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Administrativa Financiera

Gestion Gestion

Gosti
L6gic Documental de Asuntos
Jecno A y Archivo Disciplinarios

Satisfaccién de los grupos de
valor y partes interesadas

llustracion 3. Red de Procesos Mininterior

Link SIGI - Sistema Integrado de Gestion Institucional: https://www.mininterior.gov.co/node/30856
Link SIGI, documentos publicados: https://www.mininterior.gov.co/el-ministerio/modelo-integrado-de-
planeacion-y-gestion-mipg/sigi-sistema-integrado-de-gestion-institucional
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2.2.1.1. Actividad 1.1.1. Actualizar los procesos y procedimientos en el marco
del SIGI.

Durante la vigencia 2020 se analizaron 62 documentos, de los cuales 21 se actualizaron,
14 se eliminaron, 15 se crean como documentos nuevos y 12 documentos fueron
revisados.

i INFORME DOCUMENTOS SIGI
DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA

62

Documentos
analizados 14

@ n~uevo @ AcTuaLzADO ELIMINA REVISADOS

llustracion 4. Documentos analizados de la DANCP

A continuacion, se mencionan los documentos trabajados en la vigencia en cada una de
las areas que componen la DANCP:

Despacho Direccion

Caracterizacién Gestion para la Proteccion de los Derechos
Procedimiento Asesoria y asistencia juridica de la DANCP

Anexo 1. Matriz de tramites y asignaciones de la DANCP

Instructivo para la notificacién de actos administrativos de la DANCP

Subdireccidon Técnica de Consulta Previa
Procedimiento Determinacién de procedencia y oportunidad de la consulta previa
Anexo 1. Solicitud de determinacién de procedencia
Anexo 2. Solicitud informacion adicional

Anexo 3. Concepto geografico, cartografico y espacial
Anexo 4. Plantilla de mapas

Anexo 5. Informe de visita de verificacion

Anexo 6. Citacion para notificacién personal

Anexo 7. Notificacion personal

Anexo 8. Notificacion por aviso

Anexo 9. Notificacion por cartelera y pagina WEB
Anexo 10 Constancia de ejecutoria de notificacion
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https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_asesoria_y_gestion_juridica_de_la_dancp_vr._02._30-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/matriz_de_tramites_y_asignaciones_de_la_dancp_vr._01._30-12-2020.xls
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/instructivo_para_la_notificacion_de_actos_administrativos_de_la_dancp_vr._01._04-01-2021.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1._determinacion_de_procedencia_y_oportunidad_de_la_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1_anexo_1._solicitud_de_determinacion_de_procedencia_y_oportunidad_de_la_consulta_previa_para_la_ejecucion_de_poas.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/2_anexo_2._solicitud_de_informacion_adicional.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/3_anexo_3._concepto_geografico_cartografico_y_espacial.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/4_anexo_4._plantilla_de_mapas.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/5_anexo_5._informe_de_visita_de_verificacion.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/6_anexo_6._citacion_para_notificacion_personal.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/7_anexo_7._notificacion_personal.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/8_anexo_8._notificacion_por_aviso.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/9_anexo_9._notificacion_por_cartelera_y_pagina_web.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/9_anexo_9._notificacion_por_cartelera_y_pagina_web.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/9_anexo_9._notificacion_por_cartelera_y_pagina_web.doc
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Subdireccion de Gestion de Consulta Previa

Procedimiento Gestion de la consulta previa

Anexo 1. Solicitud de inicio de la consulta previa

Anexo 2. Oficio de convocatoria a reunion para cada una de las etapas

Anexo 3. Acta de reunion de consulta previa

Anexo 4. Solicitud de inicio de consulta previa de restablecimiento de derechos
Anexo 5. Informe de comision

Anexo 6. Oficio de convocatoria a reunién de coordinacion y preparacion

Anexo 7. Asignacion de proyectos

Anexo 8. Ficha técnica

Anexo 9. Aplazamiento de reunion de consulta previa

Procedimiento Capacitacion de la consulta previa

Anexo 1. Encuesta de satisfaccion DANCP

Anexo 11. Ayuda de memoria para reuniones capacitacion de la consulta previa
Guia para Ejecutores Proceso de Consulta Previa para Instrumentos Ambientales

Subdireccion Corporativa

Procedimiento para la elaboracion de estudios e informes de consulta previa
Guia para la elaboracion de estudios e informes de consulta previa

Instructivo para la Elaboracion y revision de cuentas de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la DANCP

Anexo 1. Paz y salvo de los aplicativos y sistemas de informacion DANCP

Con corte al 01 de noviembre de 2020 el avance de todas las subdirecciones se
encontraba al 100%.

2.2.1.2. Actividad 1.1.2. Elaborar la resolucion de creacion de los grupos
internos de trabajo.

Mediante los Decretos 2353 y 2354 de 2019 se crea la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa y se fortalece su estructura al crear 3 Subdirecciones y pasar de 14
cargos a 75 servidores de planta.

Con la Resolucién 826 de 2020 se crean 13 Grupos dentro de la DANCP, en donde se
resalta el enfoque territorial y la atencién a Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
-PINES- del Gobierno Nacional. A 31 de diciembre de 2020 se conformaron 7 grupos, y
se encuentran provistos 59 cargos de los 75 creados.

2.2.2. Iniciativa 1.2. Articular las actividades técnicas y administrativas necesarias
para mejorar la eficiencia de los procesos

Como parte de la segunda iniciativa se encuentran 6 actividades misionales, alineadas
completamente con las funciones de la DANCP.

)
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https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_gestion_de_la_consulta_previa_vr._8._23-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/11_anexo_1._solicitud_de_inicio_de_la_consulta_previa_vr._03_08-09-2020.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_2._oficio_de_convocatoria_a_reunion_para_cada_una_de_las_etapas_vr._3._23-12-2020.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_3._formato_acta_de_reunion_de_consulta_previa_vr._7._23-12-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_4._solicitud_de_inicio_de_consulta_previa_de_restablecimiento_de_derechos_vr._2._23.12.2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_5._formato_informe_de_comision_vr._6._23-12-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_6._oficio_de_convocatoria_a_reunion_de_coordinacion_y_preparacion_vr_3._23-12-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/17_anexo_7._asignacion_de_proyectos_vr._01_08-09-2020.xlsx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/18_anexo_8._ficha_tecnica_vr._01_08-09-2020.xlsx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/19_anexo_9._aplazamiento_de_reunion_de_consulta_previa_vr._01_08-09-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_capacitacion_de_la_consulta_previa_vr._02._18-11-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/anexo_1._encuesta_de_satisfaccion_dancp_vr._01._18-11-2020.docx
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/20_anexo_10._ayuda_de_memoria_para_reuniones_01._14-07-2020.doc
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/procedimiento_capacitacion_de_la_consulta_previa_vr._02._18-11-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/1._guia_para_ejecutores_proceso_de_consulta_previa_para_instrumentos_ambientales.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/para_la_elaboracion_de_estudios_e_informes_de_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/guia_para_la_elaboracion_de_estudios_e_informes_de_consulta_previa.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/ins._elaboracion_y_revision_de_cuentas_de_contratos_de_prestacion_de_servicios_profesionales_y_de_apoyo_a_la_gestion_de_la_dancp_vr._01._29-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/ins._elaboracion_y_revision_de_cuentas_de_contratos_de_prestacion_de_servicios_profesionales_y_de_apoyo_a_la_gestion_de_la_dancp_vr._01._29-12-2020.pdf
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/documentos/Mapa_procesos_Planeacion/formato_paz_y_salvo_de_los_aplicativos_y_sistemas_de_informacion_dancp_vr._01._29-12-2020.doc
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2.2.2.1. Actividad 1.2.1. Aumentar del 65% al 68% los procesos consultivos
protocolizados en 6 meses

Durante la vigencia 2020, surtieron la etapa de protocolizacion 164 procesos con 300
comunidades étnicas, de las cuales 146 procesos se realizaron en menos de seis meses
con 146 comunidades étnicas, es decir el 89% de la protocolizacion.

Se resalta que, 117 procesos con 253 comunidades étnicas se realizaron luego de la
reactivacion de los procesos tras el COVID-19, estos procesos fueron desarrollados
después del 31 de agosto.

Por otro lado, es importante sefialar que un proceso consultivo puede tener varias
comunidades involucradas, es el caso de los resguardos o pueblos los cuales estan
conformados por varias comunidades étnicas.

350
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164 146 146
150
100 89%
50
0
TOTAL TOTAL < SEIS MESES
PROTOCOLIZACIONES
E Procesos Consultivos E Comunidades Consultadas

llustracion 5. Protocolizaciones en menos de 6 meses 2020

En el PND 2018-2022 se incluy6 un capitulo especial para grupos étnicos, denominado

Xl . Pacto por |l a equidad de oportunidades
afrocol ombi anos, rai zal Bebido apestd, mesideneia desla y Ro
Republica, a través de la Consejeria para la Gestion y Cumplimiento, viene liderando una

iniciativa transformacional para el fortalecimiento de la consulta previa, la cual busca
promover el desarrollo inclusivo con procesos eficientes de consulta previa a
comunidades étnicas, iniciativa que se ha venido articulando durante el cuatrienio con el

objetivo de poder alcanzar los beneficios esperados en el PND.

Dentro de esta iniciativa transformacional, el objetivo fue reformar y fortalecer la Direccién

de Consulta Previa del Ministerio del Interior, hoy en dia Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, en una Direccion con mayor eficiencia tanto administrativa
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como financiera, con el animo de poder cumplir eficazmente lo establecido en el Convenio
169, adoptado por la Ley 21 de 1991.

Asi mismo, parte de la estrategia transformacional se basa en la definicion de indicadores
transformacionales que hacen parte de los temas prioritarios del Gobierno Nacional, los
cuales responden a los cambios administrativos, técnicos y financieros de la Direccion de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

Inicialmente se tenian dos indicadores transformacionales 1. Tiempo promedio de
expedicion del acto administrativo que determina la procedencia o no de la consulta
previa y que requiere de visita de verificacion, 2. Porcentaje de comunidades étnicas
protocolizadas en un término de 6 meses 0 menos desde 2013.

De acuerdo con el andlisis realizado durante 2020, se identific6 que era complejo cumplir
con las metas proyectadas para 2020 i 2022 del segundo indicador, toda vez que el
rezago (consultas con mas de 6 meses) cada vez aumenta su numero, y, teniendo en
cuenta que la operacion de la Direccion no se enfoca Unicamente en las consultas que
estan en tiempos (< 6 meses), sino en el total, el avanzar en las consultas fuera de tiempo
disminuia el porcentaje y no mostraba la gestion y el avance real.

Dado lo anterior, se abri6 el indicador de gestion (Porcentaje de comunidades étnicas
protocolizadas en un término de 6 meses o menos desde 2013) en dos nuevos
indicadores 2.1. Numero de comunidades étnicas protocolizadas o consultas cerradas,
iniciadas antes de agosto de 2018 y 2.2. Porcentaje de comunidades protocolizadas en
6 meses 0 menos, de consultas previas iniciadas después de agosto de 2018, con los
cuales se pretende evidenciar mucho mas la gestién por parte de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa y del actual gobierno.

A continuacion, se evidencia el resultado de los indicadores de gestion durante 2020.
Nombre del indicador:

Numero de comunidades étnicas protocolizadas o consultas cerradas, iniciadas
antes de agosto de 2018.

Metas: Estado Actual:

2020 2021 2022

Tabla 4. Indicador Numero de comunidades étnicas protocolizadas o consultas cerradas, iniciadas antes de agosto
de 2018.

La meta de 5.269 fue establecida a partir de la informacién registrada en la base de datos
del repositorio de informacion de consulta previa con corte a agosto de 2018, tomando
todos los procesos existentes antes de agosto de 2018 pendientes de cierre o de
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protocolizacion. Es importante precisar que es un indicador que se va acumulando afio a
afo para llegar a la meta que es 5269.

A diciembre de 2020 se logré un 99% de cumplimiento frente a la meta establecida en
el periodo de 4266.

Nombre del indicador:
Porcentaje de comunidades protocolizadas en 6 meses o0 menos, de consultas
previas iniciadas después de agosto de 2018.

Metas: Estado Actual:

2020 2021 2022

Tabla 5. Indicador Porcentaje de comunidades protocolizadas en 6 meses 0 menos, de consultas previas iniciadas
después de agosto de 2018

A diciembre de 2020 se logré un 113% de cumplimiento frente a la meta establecida en
el periodo.

2.2.2.2. Actividad 1.2.2. Disminuir los tiempos de respuesta para la expedicion de
los actos administrativos que requieren visita de verificacion de 145 a 123
dias habiles

Una de las metas establecidas para el cuatrienio comprendido entre 2018 y 2022, es
disminuir los tiempos de expedicion del acto administrativo de determinacion de
procedencia que requiere visita de verificacion, para la vigencia 2020 la meta establecida
fue, pasar de 145 dias a 123 dias.

Es asi que durante la vigencia 2020, de acuerdo con los datos de operacién del tramite
de Determinacion de Procedencia y Oportunidad de Consulta Previa fueron recibidas
2984 solicitudes, y atendidas 2734, teniendo en cuenta que 210 solicitudes fueron recibidas la
tltima semana de diciembre, las cuales, a 31 de diciembre de 2020, se encontraban dentro de
términos. Asi mismo, fueron recibidas y atendidas 22 iniciativas legislativas. A continuacién, se
relaciona el detalle en el siguiente cuadro:

VIGENCIA 2020 TOTAL
Solicitudes de informacién adicional 914
Actos administrativos emitidos 1397

Otras solicitudes asociadas al Tramite de Determinacion de Procedencia y
: ) 512
Oportunidad de la Consulta Previa
Iniciativas Legislativas 22
TOTAL 2845

Tabla 6. Tramite de Determinacion de Procedencia y Oportunidad.
U
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De las 1397 resoluciones emitidas durante la vigencia 2020, es importante sefialar que
1310 resoluciones correspondieron a solicitudes radicadas en la vigencia 2020 y 87
resoluciones a solicitudes radicadas durante la vigencia 2019.

De acuerdo con lo anterior, es necesario aclarar que no todas las solicitudes recibidas
gue son asociadas al Tramite de Determinacion de Procedencia y Oportunidad de
Consulta Previa, finalizan en la emisién de un acto administrativo, dado que pueden ser
recibidas en diferentes etapas del tramite (consultas frente a como iniciar el tramite, varias
solicitudes para el mismo POA, comunicaciones en las que el solicitante requiera que
se incluya nueva informacion asociada al POA, comunicaciones en las que se solicita la
inclusion o exclusién de una comunidad étnica en la determinacién de procedencia de
consulta previa, solicitudes relacionados con las visitas de verificacion).

Ahora bien, para la expedicion de actos administrativos en los que se Determina la
Procedencia o0 no de la consulta previa, es necesario realizar estudios juridicos,
cartograficos, geograficos o espaciales, enmarcados bajo el criterio de afectacion directa
a las comunidades étnicas, para lo cual, luego de realizarse la verificacion de la solicitud,
puede requerirse realizar solicitud de informacion adicional sobre el POA, y en el caso
que se requiera son realizadas las visitas de verificacion al lugar en el cual se ejecutara
el POA.

Es asi que, durante el afio 2020, fueron emitidos 1.397 actos administrativos, de los
cuales, se evidencia que el sector con mayor numero de actos administrativos es el de
mineria con 392, seguido de energia con 281 actos administrativos
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llustracion 6. Actos Administrativos expedidos en 2020 por Sector.

Es importante sefialar que, de los 1.397 actos administrativos, se determindé que no
procede consulta en 1.207, lo que significa que solo en el 13.6% de las solicitudes se
requiere continuar con el proceso de consulta con las fases dela2 ala 5.
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A continuacion, se presentan los indicadores por medio de los cuales se mide la
oportunidad en la determinacion de procedencia, tanto en los casos que requiere visita,
como en los que no. Es importante precisar que este Gobierno se ha planteado la meta
de disminuir en un 59% los tiempos de respuesta al terminar el cuatrienio, para lograr
pasar de 145 dias a 60 dias habiles promedio al finalizar el periodo.

Nombre del indicador:
Tiempo promedio de expedicion del acto administrativo que determina la
procedencia o no de la consulta previa.

- Sin visita de verificacion:

Metas: Estado Actual:

2019 2020 2021 2022

Tabla 7. Indicador Tiempo promedio de expedicién del acto administrativo que determina la procedencia o no de la
consulta previa sin visita de verificacion.

Tomando como linea base los 47 dias en promedio de 2019, se debia lograr una
reduccion de 17 dias. Al corte de 2020 se logré una reduccion promedio de 18 dias lo
gue representa un cumplimiento del 106% frente a la meta establecida.

Nombre del indicador:
Tiempo promedio de expedicion del acto administrativo que determina la
procedencia o no de la consulta previa.

- Con visita de verificacion:

Metas: Estado Actual:

2019 2020 2021 2022

oo [ o [0 ] @

Tabla 8. Indicador Tiempo promedio de expedicién del acto administrativo que determina la procedencia o no de la
consulta previa con visita de verificacion.

Para este indicador, la meta establecida en la vigencia 2020 fue de 123 dias, alcanzando
un cumplimiento de 109 dias, lo que equivale a una reduccion de 14 dias adicionales a
los 22 que se planted inicialmente, es decir un cumplimiento del 112% de la meta
establecida.
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2.2.2.3. Actividad 1.2.3. Programar y coordinar las actividades requeridas en el
marco de las Sentencia T 300/17, T236/17 y SU 383/03

1. Sentencia SU-383 de 2003 - Ordena hacer consulta previa para la
implementacién de los programas de erradicacion de cultivos ilicitos dentro de
territorios indigenas

La Sentencia SU-383 de 2003:, tuteld los derechos fundamentales a la diversidad e
integridad étnica y cultural, a la participacion y al libre desarrollo de la personalidad de

los pueblos indigenas y tribales de la Amazonia colombiana, y ordend al Consejo
Nacional de Estupefacientes y a cada uno de sus integrantes: iconsul t ar de
efectiva y eficiente a los pueblos indigenas y tribales de la Amazonia colombiana sobre

las decisiones atinentes al Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos que las
entidades mencionadas adelantan en sus territorios, en los aspectos que a cada una de
dichas entidades competeo.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante radicado
EXTMI19-20544 del 21 mayo de 2019, solicité a la entonces Direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, la realizacion de Proceso de Consulta Previa para la
Erradicacion de Cultivos llicitos con 9 resguardos priorizados por el sector defensa en el
departamento de Narifio, asi:

No. Resguardo Etnia Organizacion Estado
La Floresta, Santa Eperara Asociacion de Cabildos
1 Rosa y San SE& idaara Indigenas Eperara Siapidaara Seguimiento
Francisco P de Narifio ACIESNA
2 El Sande Awa N.A. Preconsulta
. . Unidad Indigena del Pueblo
3 Gran Rosario Awa Awa UNIPA Preconsulta
. . Unidad Indigena del Pueblo
4 La Turbia Awa Awa UNIPA Preconsulta
. . Unidad Indigena del Pueblo
5 Saunde Guiguay Awa Awa UNIPA Preconsulta
El Cedro, Las . .
6 Peflas, La Brava, Awa Unidad Indigena del Pueblo Preconsulta

Pilvi y La Pintada Awa UNIPA

Cuayquer Del Alto Unidad Indigena del Pueblo

7 Albi Awa Awa UNIPA Preconsulta
. . Unidad Indigena del Pueblo

8 El Gran Sabalo Awa Awa UNIPA Preconsulta
. Unidad Indigena del Pueblo

9 Inda Zabaleta Awa Awa UNIPA Preconsulta

Tabla 9. Procesos en los programas de erradicacion de cultivos ilicitos

1 Corte Constitucional, Sentencia SU-383 de 2003, Magistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis.

YU

2020 i Gonsulta Provia



El futuro

es de todos

A continuacion, se detalla el estado y proxima reunién a desarrollar con cada una de las
comunidades priorizadas:

SENTENCIA COMUNIDAD OBSERVACION

La comunidad manifesté la intencién de adelantar el seguimiento a
la consulta y una revisién de los acuerdos en conjunto con todas las
comunidades que pertenecen a ACIESNA.
Se prevé surtir etapas de andlisis e identificacion de impactos y
El Sande formulaciéon de medidas de manejo y formulacién de acuerdos
durante 2021 .
Se prevé surtir etapas de andlisis e identificacion de impactos y
Gran Rosario formulacion de medidas de manejo y formulacién de acuerdos
durante 2021 .
Se prevé surtir etapas de andlisis e identificacion de impactos y
La Turbia formulacion de medidas de manejo y formulacién de acuerdos
durante 2021 .
Se prevé surtir etapas de andlisis e identificaciéon de impactos y
Saunde Guiguay formulacion de medidas de manejo y formulacién de acuerdos
durante 2021 .
Se prevé surtir etapas de andlisis e identificacion de impactos y
formulacion de medidas de manejo y formulacién de acuerdos
durante 2021 .
Se prevé surtir etapas de andlisis e identificacion de impactos y
Cuayquer Del Alto Albi formulacion de medidas de manejo y formulacién de acuerdos
durante 2021 .
Se prevé surtir etapas de andlisis e identificacion de impactos y
El Gran Séabalo formulacion de medidas de manejo y formulacién de acuerdos
durante 2021 .
Se prevé desarrollar por completo consulta previa durante este
periodo dado que esta consulta se encuentra en el marco de dos
sentencias SU383-03 y 2020-0042 la idea sera establecer cinco
reuniones de la siguiente manera: reunion de preconsulta y apertura,
reunion de andlisis, reunién de formulacion de acuerdo, reunién de
protocolizacién.
Tabla 10. Estado de los resguardos priorizados

La Floresta, Santa Rosa y San
Francisco

SU-383/03
El Cedro, Las Pefias, La Brava,
Pilvi y La Pintada

Inda Zabaleta

2. Sentencia T-236 de 2017 - Ordena hacer consulta previa posterior y ordenalano
reanudacién del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos -PECIG-
(fumigacion) hasta que no se cumplan unos requisitos

EnlaSentenciaT-236 de 2017, como es de su conoci mie
proceso de consulta con | as comunidades ®tni c
en julio de 2017, el Consejo Nacional de Estupefacientes CNE solicito a la Direccion de

Consulta Previa, certificacion de grupos étnicos en el municipio de Névita - Chocd, en el

marco del cumplimiento de la sentencia T-236 de 2017. En respuesta de lo anterior, la

Direccion de Consulta Previa emitio certificacion No. 764 del 26 de julio de 2017, en la

cual registré la presencia del Resguardo Indigena El Tigre y del Consejo Comunitario

Mayor de Novitai COCOMAN.

El proceso consultivo se inicid en octubre de 2017, resultando a la fecha protocolizado
los dias 3 y 4 de octubre de 2019 el Resguardo Indigena El Tigre, donde se concertaron
11 acuerdos, para este proceso la Direccion se encuentra pendiente de que se le
comunique se finalmente se pudieron apropiar los recursos FRISCO que iban a ser
destinados a la alcaldia para cumplimiento de varios acuerdos, asi mismo, se ha
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requerido a las entidades competentes para que informen sobre el cumplimiento de los
acuerdos protocolizados. Se tiene pendiente coordinar con la comunidad y entidades
para programar reunion de seguimiento de acuerdos.

Respecto al Consejo Comunitario Mayor de Noévita i COCOMAN, y teniendo en cuenta
que en octubre de 2019 no fue posible protocolizar acuerdos, nos encontramos a la
espera de que el al Consejo Nacional de Estupefacientes defina el nivel de afectacion y
se establezcan las medidas de manejo y reparacion correspondientes, para que estas
sean socializadas en una reunion de seguimiento.

Para definir el nivel de afectacion la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, durante 2020 acompafo a la secretaria del Consejo Nacional de Estupefacientes
en multiples reuniones desarrolladas con las entidades competentes para estableces
dicho nivel de afectacion, llegando finalmente a un listado de medidas de manejo y
reparacion las cuales deberan ser socializadas con la comunidad, tal como establece la
sentencia.

3. Sentencia T-080 de 2017 - ordena hacer consulta previa posterior y
etnoreparacion del pueblo Carijona por errores en la consulta previa realizada
en el marco de la Sentencia SU-383 de 2003

La Corte Constitucional profirié la sentencia T-080 de 2017, tutelo el derecho a la consulta
previa posterior, integridad étnica y cultural, libre determinacién, salud en conexién con
la vida y al medio ambiente sano del Pueblo Carijona del Resguardo Puerto Nare de
Miraflores, Guaviare.

En esta providencia la Corte ordend verificar las condiciones de la comunidad
(caracterizaciéon), determinar impactos especificos de las fumigaciones en términos
socioculturales y espirituales, disefiar un conjunto de acciones y medidas que permitan
el alivio espiritual de la comunidad y que contribuyan a recuperar y conservar sus
practicas, costumbres y tradiciones; determinar los impactos en la salud, la seguridad
alimentaria y los cultivos licitos de la comunidad; y establecer en qué medida pueden
mantener sus plantaciones, y con qué alcance sus autoridades o las autoridades
nacionales, pueden reprimir el delito de plantaciones ilicitas, dentro de un ambito
territorial determinado.

Este proceso consultivo no es liderado por la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, sino por la Defensoria del Pueblo, tal como lo
establece la sentencia. A la fecha se ha oficiado en multiples ocasiones a la defensoria y
estamos a la espera de que nos convoquen a la reunion en etapa de formulacion de
acuerdos.

4. Sentencia T-300 de 2017 - Ordena hacer consulta previa posterior por la

implementacién del PECIG en Putumayo, aun cuando no hay certeza de
aspersion en los territorios indigenas
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En el marco de lo ordenado por la sentencia en mencion ( € ) fade precesb@ un
consulta con las comunidades accionantes, mediante un procedimiento apropiado,
teniendo en cuenta los parametros fijados en el capitulo 7 de la parte motiva de esta
sentencia, en orden a establecer el grado de afectacion que el Programa de Erradicacion

de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con Glifosato (PECIG), mientras estuvo
vigente, caus6 en la integridad fisica, cultural, social y econdémica de dichas
comuni da dsviéne ddélgntado la consulta previa con:

a. Las comunidades Resguardo Indigena Nasa Kiwe Tekh Ksxaw (Santa Rosa
de Juanambu, Campo Alegre, Alpes Orientales y La Floresta Alto Coqueto),
Cabildo Ind2gena Kiwe UO6kme (Canangucha
(Libano), Cabildo Indigena Yu'kh Zxicxkwe (Selva Hermosa), pertenecientes a
la Asociacién Consejo Regional del Pueblo Nasa del Putumayo Kwes'x Ksxa'w.

b. Cabildo Indigena Cabildo Kwe sx Kiwe (Nuestro Territorio).

En este proceso la Corte observo que las actividades de erradicacion de cultivos ilicitos
gue generan una afectacion directa sobre las comunidades indigenas estan sujetas a la
consulta previa, aunque las comunidades afectadas no estén constituidas formalmente
como resguardos y aunque el perimetro de las 6rdenes de operaciones no incluya
especificamente a las comunidades afectadas.

Las consultas previas fueron suspendidas durante 2020 por la emergencia decretada por
COVID 19 y de acuerdo con lo manifestado por la comunidad, se tiene previsto el
desarrollo de las siguientes actividades con cada uno de los grupos mencionados
anteriormente durante 2021:

SENTENCIA COMUNIDAD OBSERVACION

Se debe tener en cuenta que estas comunidades se encuentran
a la espera de convocatoria para continuar con el proceso
consultivo, las etapas que se deben contemplar son, analisis e
identificacion de impactos x 2, formulacion de acuerdo y
protocolizacion

T-300/17 Se debe reprogramar ruta metodolégica y retomar proceso
consultivo, esta comunidad instauré desacato el afio pasado por
el valor de la ruta y solicitaba 1.400M para el desarrollo de la
consulta, la idea sera establecer cinco reuniones de la siguiente
manera: reunién reprogramacion ruta, reunién de analisis x 2,
reunion de formulacién de acuerdo, reunién de protocolizacion.

Tabla 11. Actividades por comunidad

Asociacion Consejo

Regional del Pueblo

Nasa del Putumayo
Kwes'x Ksxa'w

Cabildo Kwe’sx Kiwe

2.2.2.4. Actividad 1.2.4. Eventos de capacitacion en materia de consulta previa

Las capacitaciones se realizan por solicitud o por demanda directa de los interesados y
permiten brindar asesoria y asistencia técnica a comunidades étnicas y entidades
publicas de distintos niveles, con el fin de fortalecer sus capacidades, habilidades y
destrezas y permitir que los procesos consultivos se desarrollen con el cabal
cumplimiento de la normativa y jurisprudencia en la materia.

Durante 2020, se realizaron 14 capacitaciones presenciales y 83 virtuales.
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Adicional a esto, la DANCP en alianza con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
-UNAD- implementé el diplomado denominado Consulta Previa: Estandares juridicos y
su aplicacién en Colombia el cual consto de dos cursos: Fundamentos de la Consulta y
Estandares del Derecho Fundamental a la Consulta Previa, enmarcados dentro de la
estrategiainst i t uci onal AREscuela de Formaci -n

1. Escuelade Formaciéon de Lideres Sociales:

Con el fin de generar procesos de conocimiento y capacitacion que coadyuven a mejorar
el entendimiento de la naturaleza, alcance y limites existentes del derecho fundamental
a la consulta previa en las comunidades étnicas, ejecutores de proyectos, obras o
actividades y en personas que pertenecen a entidades del orden nacional o municipal se
impartio el diplomado denominado: Consulta Previa: Estandares juridicos y su aplicacion
en Colombia el cual se dividio en 2 cursos, asi:

CURSO UNO CURSO DOS

Fundamentos de la Consulta

Estandares del derecho

Previa fundamental a la Consulta Previa
26 de octubre al 16 de noviembre 17 de noviembre al 23 de diciembre
de 2020. de 2020.
40 horas 56 horas

Tabla 12. Cursos del diplomado sobre Consulta Previa

Las personas inscritas en el diplomado fueron 623, distribuidas de la siguiente manera
por nivel académico y grupo al cual pertenece:

Nivel . . . & <t E'.‘“dad 4. Comunidad Total L
académico Comumdad Ejecutor NaC|.ona.1I / Negra #N/D general Participacion
Etnica de POAs Territorial
Bachiller 65 1 3 27 96 15%
Maestria 3 12 38 1 54 9%
Postgrado 15 22 67 9 113 18%
Primaria 6 6 1%
Profesional 116 18 87 42 263 42%
Técnico 51 1 10 28 90 14%
#N/D 1 1 0%
Total general 256 54 205 107 1 623
Participacion 41% 9% 33% 17% 0%

Tabla 13. Nivel académico de los participantes
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Los 5 principales departamentos que participaron en el Diplomado de Consulta Previa
fueron: La Guajira con el 18% (110), Putumayo 16% (100), Cundinamarca 12% (73),
Antioquia 8% (48), por ultimo, Boyaca 7% (42), los demas departamentos suman el 40%
y se representan con un porcentaje inferior al 6%.

Se realizaron tres (3) encuentros sincronicos, en el tercer encuentro se contdé con la
participacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

12 de noviembre de 2020 Fundamentos de la Consulta Previa

24 de noviembre de 2020 Estandares del Derecho Fundamental a la Consulta
Previa

10 de diciembre de 2020 Buenas practicas de la consulta previa aplicada a
instrumentos ambientales

La participacion uso y acceso a la plataforma se reporté en un 64% (394) del total de
matriculados, dénde 198 personas obtuvieron el certificado del diplomado y 216 personas
obtuvieron certificacion de uno de los dos cursos.

2. Capacitaciones y eventos con apoyo del operador logistico:

Se realizaron 10 eventos en diferentes regiones del pais, entre capacitaciones en
consulta previa y reuniones de trabajo con diferentes comunidades, que beneficiaron a
alrededor de 600 personas, para lo cual se invirtieron $146.106.133 millones.

Se destacan:

La Mesa Técnica de Trabajo con la Asociacion de Autoridades Tradicionales
del Pueblo Bari, en la que participaron delegados y autoridades tradicionales de ese
pueblo, con el fin de fijar las condiciones de suscripcion del convenio para la
construccion de la fase final del protocolo de relacionamiento para las consultas
previas en el marco del cumplimiento de la sentencia T-880 de 2006, proferida por la
Corte Constitucional.

La capacitacion en consulta previa con el pueblo Embera Eyabida de la regién
Occidente y el Uraba antioquefio, que conto con la participacion de 200 miembros
de esa comunidad repartidos en cuatro jornadas de 50 participantes cada una
respetando los protocolos de bioseguridad; se desarrollé en el municipio de Mutata
(Antioquia), en el Resguardo Indigena Jaikerazabi.

Jornada de capacitacion de consulta previa con las comunidades
pertenecientes al Pueblo Mokana de los municipios de Malambo, Puerto
Colombia, Baranoa, Tubara y Galapa del departamento del Atlantico; se
desarrolld6 en el Municipio de Malambo y contd con la participacion de lideres y
representantes de dichas comunidades.
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2.2.2.5. Actividad 1.2.5. Seguimiento a la defensa judicial en materia de
acciones de tutela.

1. Fallos de tutela:
Durante el afio 2020, se atendieron 128 acciones de tutela, de las cuales 115 cuentan

con fallo a favor de la Entidad y 13 fallos en contra, para una favorabilidad del 90%.

Es importante sefialar que un fallo en contra es cuando el juez ordena realizar consulta
previa sin darle la oportunidad a la DANCP de realizar previamente la respectiva
determinacién de la procedencia de la consulta.

Defensa Judiciat Tutelas

m Fallos a favor

m Fallos en contra

llustracion 7. Tutelas con fallos a favor y en contra durante el 2020.

2. Incidentes de desacato:
En la vigencia se atendieron 5 incidentes de desacato, de los cuales 3 se encuentran

cerrados a favor de la DANCP y 2 se encuentran pendientes de fallo. Es importante
sefalar que los 2 incidentes pendientes de fallos se abrieron en 2019.

Incidentes de desacato

m Cerrados a favor
u Pendiente de fallo

= En contra

llustracion 8. Incidentes de desacato en vigencia
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Vale la pena destacar que con el objeto de atender adecuadamente la defensa judicial se
tomaron las siguientes acciones:

Se organiz6 el grupo en tres areas: Tutelas, Area de Gestion y Area Técnica.
Se crearon modelos de respuestas: Resoluciones de procedencia, recursos de
reposicion y otros oficios.

2.2.2.6. Actividad 1.2.6. Elaborar un estudio de la Consulta Previa en Colombia

Se participd en la ejecucion del contrato 158 del 2020 suscrito entre el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE- y la empresa consultora

| NSUCO, con un document o l[prreanmdentos @ara dl@ n o mi |
Implementacion Asertiva de la Consulta Previa en Colombiao , el desarrol |l
consultoria permitio evidenciar los importantes avances que han tenido lugar en Colombia

en la estructuracion de un procedimiento adecuado para el desarrollo de las consultas

previas, resultado del fortalecimiento de la institucionalidad a cargo de este tema, en
términos administrativos, financieros y técnicos. La reciente creacion de la DANCP se
presenta como una ventana de oportunidad para reflexionar y proponer acciones que
permitan el continuo perfeccionamiento de las etapas y procedimientos que hacen posible

la garantia de este derecho fundamental de las comunidades étnicas.

El documento sugiere en la dimension cualitativa que la aplicacion de este derecho podria
robustecerse, en buena parte, a partir de la implementacién de directrices y protocolos

internos que ordenen el ejercicio de la consulta previa. Asi mismo, indica que se debe

revisar la pertinencia de contar con un documento de protocolo o directriz interna que dé

cuenta de la metodologia que la DANCP empleara para determinar la afectaciéon directa.

Ademas, recomienda establecer un procedimiento para monitorear la eficacia de estas y
capitalizar las lecciones aprendidas en un proceso continuo de mejoramiento.

Por ultimo, indica que es indispensable fortalecer el proceso de captura de informacion
de la DANCP, y su capacidad para conectarse con sistemas de informacion del Estado
para obtener informacién socioecondémica de las comunidades que participan en los
procesos de consulta previa, y asi realizar evaluaciones de impacto que permitan
determinar si los procesos consultivos han incidido en el mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades étnicas.

2.3  Prioridad Estratégica No.2 Actualizar el marco legal de la Consulta Previa
Dentro de la prioridad estratégica niamero dos, la cual consiste en actualizar el marco

legal de la consulta previa, existen dos iniciativas principales con sus diferentes
actividades, las cuales se detallan a continuacion:
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2.3.1 Iniciativa 2.1. Actualizar de las Directivas Presidenciales que regulan la
Consulta Previa

Esta iniciativa consta de dos actividades que se ejecutaron en el afio 2020, asi:

2.3.1.1 Realizar mesas de trabajo para la actualizacién de las Directivas
Presidenciales

Durante el primer trimestre del afio 2020 se llevaron a cabo las mesas de trabajo para la
actualizacion de la Directiva Presidencial 010 de 2013 en el tema relacionado con las
etapas de la consulta previa. Cinco reuniones se desarrollaron durante el mes de marzo
y generaron como producto el documento que define a La Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior DANCP como principal
responsable de los procesos de consulta previa. Las demas entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional llamadas a intervenir en los diferentes procesos de consulta
previa adelantados para el desarrollo de proyectos, obras o actividades de acuerdo con
el criterio de afectacidon directa a comunidades étnicas, estaran sujetas a las directrices
gue en la presente Directiva se imparten.

2.3.1.2 Elaboracion de nueva de la Directiva Presidencial para el tramite de
las Consultas Previas

Como producto de las mesas de trabajo realizadas durante el primer trimestre de 2020
en el mes de abril, se proyecté el documento para la actualizacién de la Directiva
Presidencial. Asi mismo, durante el mes de septiembre se expidié la Directiva
Presidencial 008 de 2020 denominadai Gu2 a para | a realizaci-n d

2.3.2 Iniciativa 2.2. Elaborar el Proyecto de regulacion de la Consulta Previa

En esta iniciativa en el afio 2020, se trabaj6é en la Directiva Presidencial No 8 y en el
proyecto de ley.

2.3.2.1 Consolidacion del texto de Proyecto para la regulacion de la
Consulta Previa

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 8 DEL 2020

Se sustituye la Etapa 1 de la Consulta Previa "Certificacion sobre la presencia de
comuni dades ®tnicas que hace necesaria |l a co
ahora se denomina fADeterminaci-n de proceden
con el Decreto 2353 de 2019 y la SU 123 de la Corte Constitucional.

Igualmente, efectia modificaciones a las etapas de preconsulta, consulta y seguimiento

de acuerdos.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE CONSULTA PREVIA Y MODIFICACION
DECRETO 2613 DE 2013

Durante el segundo semestre de 2020, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa contd con un equipo de profesionales asesores en materia de derecho
constitucional, quienes, a partir de los lineamientos de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, consolidaron el texto del proyecto de ley de consulta previa que fue
socializado, con los gremios y entidades. Posteriormente, mediante oficio OFI20-
00226084 / IDM 13010000 del 21 de octubre de 2020, la Secretaria Juridica de
Presidencia, emitié concepto de viabilidad juridica al mencionado proyecto de ley.

El paso a seguir una vez se obtuvo la viabilidad juridica, fue iniciar el proceso consultivo
que, de acuerdo con las competencias establecidas en los articulos 2 y 3 del decreto
2353 de 2019, esta en cabeza de las Direcciones de Asuntos para Comunidades
Indigenas, Rrom y Minorias (DARIM) y/o de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (DACNARP).

El proceso consultivo del mencionado proyecto de ley, se inicié en el mes de diciembre
de 2020 con los representantes de las diferentes comunidades étnicas, y en dicho
proceso la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa efectué un apoyo
técnico en las sesiones adelantadas con la Mesa Permanente de Concertacion, los
Pueblos y Organizaciones Indigenas, el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el Espacio Nacional
de Dialogo de los Pueblos Rrom y el Raizal Council. Igualmente se gestionaron los
recursos que fueron ejecutados por las mencionadas direcciones coordinadoras del
proceso.

Ahora bien, posterior a esto y como producto de andlisis juridicos efectuados sobre la
reglamentacion de la consulta previa y atendiendo algunas observaciones al respecto, se
toma la decision de expedir dos instrumentos que regulen el derecho fundamental a la
consulta previa asi:

1. Proyecto de ley Estatutaria qué incluira los elementos esenciales del derecho
fundamental a la consulta previa.

2. Proyecto de Decreto robusto que incluye temas de procedimiento y de
coordinacion para la aplicacién del derecho a la consulta previa, el cual incluye
ademas la modificacion prevista del decreto 2613 de 2013 relacionada con el
area de influencia.

2.4 Prioridad Estratégica No.3 Establecer metodologias diferenciadas para el
desarrollo de los procesos de consulta previa
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2.4.1 Expedir los protocolos de relacionamiento

En desarrollo de las funciones asignadas, la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, debe emprender politicas de relacionamiento con las comunidades
étnicas, que tengan origen en estrategias de caracter preventivo y propositivo, con el fin
de garantizar una adecuada y oportuna atencion a los derechos de las comunidades.
Esto implica que esta Direccion no se puede limitar a desarrollar su gestion en el marco
de procesos de consulta previa en particular, pues esto hace que la comunicacion con
las comunidades sea ocasional, o en otros casos, que esta no se presente y, por el
contrario, lo que se pretende es establecer o definir otros mecanismos particulares para
el abordaje del derecho fundamental a la consulta previa.

De esta forma, los protocolos de relacionamiento buscan garantizar la proteccion
constitucional de los derechos a la integridad étnica, cultural y a la vida de las
comunidades, asegurando la participacion en las decisiones que los afecta, generar un
procedimiento de relacionamiento, la consulta previa y consentimiento previo libre e
informado que permitan construcciones de confianza entre el gobierno, la comunidad
étnica, y, los ejecutores de proyectos.

Ademas, estos protocolos permiten construir una relacién de respeto por las decisiones
de las autoridades tradicionales de las comunidades en el marco de su criterio propio y
autonomia, respetando los estandares de la jurisprudencia constitucional, y los
estandares internacionales de la OIT.

Tales son los casos de los protocolos con los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta y con el Pueblo Motilon Bari, los cuales se encuentran en su fase final de
construccion y consolidacion.

24.1.1 Desarrollar el Protocolo de Consulta Previa con los 4 Pueblos de la
Sierra Nevada de Santa Marta

Los dias 8 y 9 de septiembre de 2015, el Ministerio del Interior acord6é con los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta -PSNSM- la construccion de un
AProtocolo de Consulta Previao que menerahi t a
para el desarrollo de todos los procesos de consulta previa que deban realizarse al interior

de | a AL2nea negrao.

Para el desarrollo de este protocolo se establecieron tres fases, asi:
Primera fase: $ 487.531.000 (ejecutado)
- Segunda fase: $308.960.000 (ejecutado)
- Tercera fase: $224.613.000: DANCP se apropio el presupuesto pactado para 2021.
A continuacion, se relacionan las actividades desarrolladas para avanzar en la
formalizacién de la tercera fase:
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- El dia 23 de julio de 2020: Se inform6 al Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra
Nevada de Santa Marta (CTC) que la Direccion cuenta con la disponibilidad técnica y
financiera para avanzar en la Fase lll de construccion del Protocolo de Consulta
Previa de los PSNSM; asi mismo, se les convoco a reunion virtual preparatoria para
el dia 05 de agosto de 2020. El dia 4 de agosto de 2020: Los PSNSM, solicitaron el
aplazamiento de la reunion virtual del dia 5 de agosto de 2020, argumentando:
Situacion de emergencia sanitaria derivada de la pandemia; se encuentran trabajando
en la proteccion integral del territorio ancestral (implementacion del Decreto 1500 de
2018).

- El dia 6 de agosto de 2020: Fallecimiento del sefior José de los Santos Sauna,
cabildo gobernador del pueblo indigena Kogui. Los PSNSM, de acuerdo a sus usos
y costumbres se tomaron el tiempo de duelo y procedieron a elegir un nuevo
Gobernador del Cabildo. Esto tardoé tres meses.

- El dia 6 de noviembre de 2020: La Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,
emitio el certificado de registro del Cabildo Gobernador del Pueblo Kogui. La DANCP
envié correo electronico solicitando un espacio de reunion para dialogar sobre la
realizacion del convenio para la Fase Il del Protocolo de Consulta Previa,
presentacion y entrega del estado de avance de los procesos de consulta previa.

- El dia 23 de noviembre de 2020: Se envi6 al Consejo Territorial de Cabildos de la
Sierra Nevada de Santa Marta (CTC) correo electrénico por medio del cual se reitera
la disposicion de avanzar en el Protocolo de Consulta Previa y se propone realizar la
primera actividad en el mes de diciembre de 2020 y se solicita un espacio de reunién
con el fin de dialogar sobre los detalles que conlleva la realizacion de dicha actividad.
Durante los dias siguientes, el Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de
Santa Marta (CTC) condiciond la reunion preparatoria con DANCP a la realizacion del
seguimiento del Decreto 1500 de 2018 (competencia DAIRM).

- El dia 1 de diciembre de 2020: Se remite el OFI12020-42794, por medio del cual se
informa al Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevada de Santa Marta (CTC)
gue a pesar de los diferentes esfuerzos por dar continuidad al protocolo Fase Il en la
vigencia 2020 no fue posible, por lo cual se solicita un espacio de reunién para el mes
de febrero de 2021.

- Dadas las situaciones anteriores se aplaza la tercera fase para el segundo semestre
del afio 2021.

2.4.1.2 Construir el documento final y socializacion del Protocolo de
relacionamiento de Consulta Previa con el Pueblo Bari.

La sentencia T-880 de 2006 Pueblo Motilén Bari contra los Ministerios del Interior y de
Justicia, de Defensa, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Empresa
Colombiana de Petré6leos -ECOPETROL-.
El protocolo se habia venido realizando con dos resguardos de forma independiente:

- Resguardo Motilén Bari: 23 comunidades

- Resguardo Catalaura: 2 comunidades
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A continuacion, se relacionan las actividades desarrolladas para avanzar en la
formalizacién del protocolo:

- 13 de noviembre de 2018: El Ministerio del Interior acordd con el Resguardo Motilén
Bari la metodologia para la formulacion del protocolo de relacionamiento
AConstrucci-n del Boh2o00, en | a que se det
fases: Fase |: Consolidacion de insumos e informacion de campo en 4 comunidades
(realizada); Fase II: Consolidacion de insumos e informacion de campo en 6
comunidades (realizada); Fase lll: Consolidacion de insumos e informacioén de campo
en 13 comunidades (pendiente).

- 12 de diciembre de 2019: Entre la ANH, la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa y las autoridades del Resguardo Catalaura, se acordé un monto para
avanzar en la formulacién del protocolo con esta comunidad y en enero de 2020 se
iniciaron las actividades correspondientes para la construccion del protocolo, en fases.

En el afio 2020 se iniciaron las actividades correspondientes para la construccién del
protocolo, de esta forma, en el mes de mayo, el Pueblo Bari del Resguardo Motilon Bari
radicé en la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa el documento final
fSamayna Ayu Protocolo del Pueblo Bari para el relacionamiento con terceros, la consulta
y el consentimiento previo |ibre e informadoc
principios que se deben tener en cuenta en el relacionamiento con el Pueblo Motilén Bari,
y el Resguardo Catalaura por su parte radico en el mes de septiembre una propuesta de
paso a paso antes de iniciar un proceso de consulta previa, durante y después de la
concertacion de acuerdos. Quedando pendiente de efectuar el proceso de concertacion
(protocolizacion), socializacion y traduccion del protocolo, asi como la articulacion de los
productos de los Resguardos Motilon Bari y Catalaura, el cual debe ser aprobado por las
autoridades tradiciones de las 25 comunidades que conforman este pueblo.

Posteriormente, el dia 21 de diciembre de 2020, la Asociacion Natubaiyibari y el Nuevo
Cabildo Catalaura, suscribieron un Acuerdo Interinstitucional mediante el cual definieron
los lineamientos y compromisos para la ejecucion del convenio para la cuarta etapa de la
construccion del Protocolo de Consulta Previa, la unificacion de los protocolos de
consulta previa de los resguardos Motilon Bari y Catalaura.

2.4.1.3 Construir el instrumento para la consulta previa del sector ambiental

L a Guia para Ejecutores Proceso de Consulta Previa para Instrumentos Ambi ent al es
busca facilitar la comprension del proceso de C.P. por parte de las entidades publicas

qgue desarrollan procesos consultivos de caracter ambiental, Planes de Ordenamiento y

Manejo de Cuencas Hidrograficas, Planes de Manejo de Areas Protegidas, entre otros.

Es una guia practica, que incluye el paso a paso y algunas recomendaciones tanto para

las entidades interesadas, las comunidades y los demas participantes. Su aprobacién se

dio en el mes de septiembre de 2020, cumpliendo asi con el objetivo planteado en el plan

de accién y se encuentra publicada en la Pagina Web de Mininterior.
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2.4.2 Disefar e implementar la solucion tecnologica

24.2.1 Disefar y desarrollar médulos tecnolégicos priorizados para el
proceso de consulta previa

A medida que la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa crece, se hace
mas compleja la estructura organizacional en sus procesos y procedimientos misionales,
razén por la cual, es vital identificar, documentar y en muchas ocasiones realizar una
reingenieria de los procesos y procedimientos que permiten llevar a cabo los objetivos
planteados por la entidad.

Se encontraba un sistema desactualizado tecnolégicamente y parcialmente manual, en
este sistema solo se plasmaba el proceso de la gestion de la consulta previa, o que no
permitia llevar trazabilidad y medicién de los casos, con el nuevo sistema de informacion
se automatiza de inicio a fin el proceso de consulta previa desde la radicacion de la
peticion del usuario hasta la expedicion del acto administrativo final, lo que permite
centralizar y administrar de manera Optima y oportuna los datos, con el objetivo de
disponer informacion para la toma de decisiones en tiempo real.

Durante el afio 2020, se plane6 la construccion de un sistema de informacién que soporta
los procedimientos de consulta previa, asi:

Determinacion de Procedencia y Oportunidad de la Consulta Previa: Registro,
evaluacion, determinacion de la procedencia de la consulta previa, cargue de soportes
de la solicitud, registro de estudios juridicos, control de estados de la solicitud entre otros.

Fases contempladas para el 2020:

- Diagndstico: Contempl6 el diagnéstico de los procedimientos actuales en la DANCP,
identificacion de usuarios, necesidades, funcionalidades y conceptualizacion del
proceso - AS IS (Estado Actual).

Disefio: Consisti6 en un documento donde se realiz6 un diagnéstico y propuesta
(Sistematizacion de formularios, generacion de radicados por Aura Portal,
manejo tiempos y alertas del proceso, control de documentos, cargue,
visualizacion y check list de documentos en ambiente de pruebas) de la
arquitectura TO BE (Deber Ser) y diagrama en el Modelo y Notacion de Procesos de
Negocio -BPMN- del procedimiento.

Desarrollo y Pruebas: Se realizé la parametrizacion de atributos y disefio de
formularios en la herramienta Aura Portal para la automatizacién y ejecucion en
ambiente de pruebas.

Fases contempladas para el 2021:
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Implantacion: Realizar pruebas funcionales antes de paso a produccion de la solucién
propuesta en BPMN, despliegue del proceso en ambiente de produccion con todos
los pardmetros requeridos como asignacion de usuarios.

Comunicacion y despliegue: Plan de comunicaciones, implementacion plan de
comunicacién y sostenibilidad de la gestion del cambio, socializacion, capacitacion a
usuarios funcionales y usuarios externos.

Beneficios contemplados:

Sistematizacion formularios: Se crearon plantillas en la plataforma Aura Portal de los
anexos del procedimiento para captura de la informacion en campos parametrizados
para maximizar la calidad de datos.

Generacion de radicados: Generacion automatica de consecutivos de radicacion de
cada solicitud para trazabilidad de la misma dentro del sistema en la plataforma Aura
Portal.

Control de tiempos y alertas: Control de tiempos del procedimiento en cada etapa para
cumplir con la normatividad vigente y alertar de notificacion a los usuarios para
controlar vencimientos.

Cargue, visualizacion y Check List: Permitir cargar y visualizar los documentos en
cada etapa del proceso, adicionalmente controlar que los documentos que se carguen
en las solicitudes sean los requeridos para iniciar el tramite y no generar reprocesos.
Control de usuarios: Asignacion de usuarios por roles y perfiles de acuerdo a su
funcién dentro del procedimiento.

Diagnostico de conexiones de interoperabilidad: Identificacion inicial de las posibles
conexiones a realizar con diferentes Bases de Datos (BBDD) de entidades para
disefiar y desarrollar las interfaces necesarias en el 2021.

Gestion de la Consulta Previa: Flujo de informacion en el proceso de una solicitud,
cambios de estado (coordinacion y preparacién, preconsulta, consulta previa y
seguimiento), cargue de soportes.

Fases contempladas para el 2020:

Diagnéstico: Consistié en el diagndstico de la arquitectura actual diagrama en BPMN
y recomendaciones para su actualizacion y mejora- (AS 1S).
Disefio: Consisti6 en la propuesta y diagrama TO BE del procedimiento.

Fases contempladas para el 2021.:

- Desarrollo y Pruebas: Parametrizacion de atributos, disefio de formularios en la
herramienta Aura Portal para la automatizacion y ejecucion en ambiente de pruebas,
de acuerdo a la propuesta TO BE realizado en el 2020 con los respectivos ajustes que
se requieran.
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Implantacion: Realizar pruebas funcionales antes de paso a produccion de la solucién
propuesta en BPMN, despliegue del proceso en ambiente de produccion con todos
los pardmetros requeridos como asignacion de usuarios.

Comunicacion y Despliegue: Plan de comunicaciones, implementacion plan de
comunicacién y sostenibilidad de la gestion del cambio, socializacion, capacitacion a
usuarios funcionales y usuarios externos.

Con este sistema se esperan lograr los siguientes beneficios:
Informacidén centralizada (BD, repositorio, cargue de documentos).

Medicion oportuna y en linea de la informacion.
Trazabilidad de la informacion.

Mejora en la transferencia de conocimiento.
Eficiencia en esfuerzos de los actores en el proceso.
Control de usuarios y acceso a la informacion.

El trabajo programado para el 2020 se complet6 en su totalidad bajo el contrato 1208 del
2020 con el proveedor Agencia Nacional Digital i AND.
Alcance 202171 Fuentes de Informacion Primarias Sistema de Informacion Consulta

Previa

En dicha vigencia se pretende realizar la interoperabilidad con las fuentes de informacion
primarias identificadas en el 2020, siempre y cuando el andlisis técnico permita viabilizar
su desarrollo ya sea de forma automatica, semiautomatica o manual. Las fuentes

primarias identificadas son:
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FUENTES DE INFORMACION PRIMARIA

i

http://www.mininterior.gov.co/

@ https://www.gov.co/
ArcGIS DAIRM: Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias
DACN: Direccion de Comunidades Negras, Raizales y Palengueras

llustracién 9. Fuentes de Informacion Primaria Sistema de informacién de Consulta Previa
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Alcance 2021 i Fuentes de Informacion Secundarias Sistema de Informacion
Consulta Previa

Otras fuentes de informacion secundarias que se han identificado con el Sistema de
Informacién de Consulta Previa -SICOP- y con las cuales se proyecta lograr
interoperabilidad de acuerdo al grado tecnologica de las entidades, tiempos de
desarrollos internos que se deban realizar en cada entidad y dem@s requisitos necesarios
son:

FUENTES DE INFORMACION SECUNDARIA

Agencia Nacional de Tierra - ANT- Las entidades nombradas de acuerdo a sus funciones
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH- = suministran informacion tal como:

Agencia Nacional de Mineria i ANM- Registro local de comunidades

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI- . Localizacion de comunidades
Agencia Nacional de Licencias Ambientales - - Territorios titulados
ANLA- - Poblacion
Instituto de Investigacion de Recursos - Caracterizacidon socioeconémica
Biologicos Alexander Von Humboldt - Estudios etnoldgicos

Instituto de Investigaciones Marinas y . Caracterizacién Cartografica

Costeras José Benito Vives de Andreis - - . Cartografia basica
INVEMAR- - Caracterizacion Geografica

Parques Nacionales Naturales i SINAP-
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - -DANE-
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC- | Lo anterior, dado que al emitir un acto administrativo de Procedencia
de la Consulta Previa se requiere tener la mayor precisién posible de
la existencia y ubicacién de las comunidades étnicas, en un area
estipulada de desarrollo de un proyecto, obra o actividad - PAO

Areas de proyectos

Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia -ICANH-

Tabla 15. Fuentes de Informacién Primaria Sistema de Informacion de Consulta Previa

De igual forma en la vigencia del 2021 se realizaran los acercamientos respectivos con
cada entidad para evaluar la interoperabilidad a desarrollar.

Tablero de Informacion Power Bl

Se disefiaron dos Dashboard: un Dashboard muestra el detalle de los procesos
consultivos a nivel de proyectos y el otro a nivel de comunidades.
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